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Vorwort

Ich freue mich, hiermit ein Dreijahresprogramm der 6sterreichischen Entwicklungspolitik
vorstellen zu kénnen, das aktuelle globale Herausforderungen wie Erndhrungssicherheit oder
Klimawandel aufgreift und konkrete Politikvorgaben zur Bewdltigung dieser Fragestellungen
formuliert. Es ist ein Leitfaden fiir eine 6sterreichische Entwicklungspolitik, die einen Beitrag zur
weltweiten Bekdmpfung der Armut, Friedenssicherung und zum Umweltschutz leisten will.

Dabei sind zum einen Fortschritte auf dem Gebiet der Regionalprogrammierung fiir eine
gezielte Forderung von regionaler Integration sowie fiir einen effizienten Einsatz der Mittel
unabdingbar.

Wichtig ist mir zum zweiten die strategische Ausrichtung auf die &rmsten Lander stidlich der
Sahara, die Teil der Partnerschaft der Européischen Union mit der Afrikanischen Union bildet
und den neuen Afrikaschwerpunkt meines Ressorts mit Leben erfillt.

Eine verstarkte Zusammenarbeit mit den Osterreichischen Nichtregierungsorganisationen, auf
interministerieller Ebene und mit dem Parlament ist mir persénlich ein besonderes Anliegen

und zeigt, dass die 6sterreichische Entwicklungspolitik immer mehr zu einem gesamtosterrei-
chischen Anliegen wird.

Dr. Michael Spindelegger
Bundesminister fiir europdische und internationale Angelegenheiten

Wien, im Dezember 2008
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Abkiirzungsverzeichnis

ADA Austrian Development Agency

AfDB African Development Bank

AfDF African Development Fund

AfT Aid for Trade

AKP afrikanische, karibische und pazifische Staaten

AsDB Asian Development Bank

AU Afrikanische Union

BMeiA Bundesministerium fuir europdische und internationale Angelegenheiten

BMF Bundesministerium fiir Finanzen

BMGFJ Bundesministerium fuir Gesundheit, Familie und Jugend

BMI Bundesministerium fur Inneres

BMLFUW Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

BMSK Bundesministerium furr Soziales und Konsumentenschutz

BMUKK Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur

BMWA Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit

BMWF Bundesministerium fuir Wissenschaft und Forschung

BNE Bruttonationaleinkommen

CAC Consejo Agropecuario Centroamericano

CARICOM Caribbean Community

CCAD Comisidn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CCPDH Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos

CDERA Caribbean Disaster Emergency Response Agency

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau (der VN)

CENPROMYPE Centro para la Promocién de la Micro y Pequefia Empresa en Centroamérica

CEWARN Conflict Early Warning and Response Mechanism

CGIAR Consultative Group on International Agricultural Research

COMESA Common Market for Eastern and Southern Africa

CREDP Caribbean Renewable Energy Development Programme

CSR Corporate Social Responsibility

DAC Development Assistance Committee, Entwicklungshilfeausschuss (der OECD)

DCI Development Cooperation Instrument

DDA Doha Development Agenda
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DDAGTF Doha Development Agenda Global Trust Fund

EAC East African Community

EAD Européischer Auswadrtiger Dienst

ECDPM European Centre for Development Policy Management

ECOSOC Economic and Social Council, Wirtschafts- und Sozialrat (der VN)

ECOWAS Economic Community of West African States, Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft

EDFI(s) European Finance Institution(s)

EEF Europdischer Entwicklungsfonds

EEP Energy and Environment Partnership with Central America,
Energie- und Umweltallianz mit Zentralamerika

EG Europdische Gemeinschaft

EIARD European Initiative for Agricultural Research for Development

EIB Europdische Investitionsbank

EIF Enhanced Integrated Framework

EK Européische Kommission

ENDA-TM Environnement et Développement du Tiers Monde

EP Entwicklungspartnerschaft

EPAs Economic Partnership Agreements

ERA-NET European Research Area — Network

ERA-ARD Dimension of the European Research Area — The Agricultural Research for Development

ERP European Recovery Programme

ESMAP Energy Sector Management Assistance Programme

EU Europdische Union

EUPOL COPPS European Union Police Mission for the Palestinian Territories:
Coordinating Office for Palestinian Police Support

EZA Entwicklungszusammenarbeit

EZA-G Bundesgesetz tber die Entwicklungszusammenarbeit
(Entwicklungszusammenarbeitsgesetz, EZA-G); BGBI | 49/2002 idF BGBI | 65/2003

FAO Food and Agricultural Organization of the United Nations

FEMA Forum of Energy Ministers of Africa

FEMIP Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership

GD Generaldirektion

GLOF Glacial Lake Outburst Flood

GRB Gender-responsive Budgeting

GFSE Global Forum on Sustainable Energy

GTZ Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit

HIPC Heavily Indebted Poor Countries, hochverschuldete arme Lander

HV Hoher Vertreter

ICG International Crisis Group

ICIMOD International Centre for Integrated Mountain Development

IDA International Development Association

IDB Inter-American Development Bank

IDP Internally displaced person, intern Vertriebene/r

IF Investitionsfazilitat

IFAD International Fund for Agricultural Development,
Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung

IFI(s) International Finance Institution(s), Internationale Finanzinstitution(en) (Weltbankgruppe)

IGAD InterGovernmental Authority on Development

10C Indian Ocean Commission
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10 Internationalisierungsoffensive

IPA Instrument for Pre-Accession Assistance, Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (der Europdischen Union)

IRCC Inter-Regional Coordinating Committee

IRI Investment Reform Index

ITC International Trade Center, Internationales Handelszentrum

ITF Infrastructure Trust Fund, Infrastruktur-Treuhandfonds

IWF Internationaler Wahrungsfonds

IUCN International Union for Conservation of Nature

KEF Kommission flr Entwicklungsfragen

KOBU Koordinationsbiiro der OEZA

KOO Koordinierungsstelle der Osterreichischen Bischofskonferenz fiir internationale Entwicklung und Mission

KMU Klein- und Mittelunternehmen

LDCs Least Developed Countries, am wenigsten entwickelte Lander

LICs Low Income Countries

LTSF Long Term Strategic Framework

MDG Millennium Development Goal, Millenniums-Entwicklungsziel

MICs Middle Income Countries

MIFTAH Palestinian Initiative for the Promotion of Global Dialogue & Democracy

MKMB Mikro-, Klein- und Mittelbetriebe

MOPAN Multilateral Organization Performance Assessment Network

MORI Multilateral Debt Relief Initiative

MoU Memorandum of Understanding

MS Mitgliedstaaten

NBCBN Nile Basin Capacity Building Network

NEPAD New Partnership for Africa's Development

NIF Nachbarschaftsinfrastrukturfonds

NRO Nichtregierungsorganisation(en)

ODA Official Development Assistance, 6ffentliche Entwicklungshilfeleistungen

OeEB Oesterreichische Entwicklungsbank

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development,
Organisation fuir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

OeKB Oesterreichische Kontrollbank

OEZA Osterreichische Entwicklungs- und Ostzusammenarbeit

OLADE Organizacién Latinoamericana de Energia

OSZE Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

PA Palestinian Authority, Palastinensische Autonomiebehorde

PASPA Partenariat Stratégique pour la Paix en Afrique

PEGASE Palestino-Européen de Gestion et d'Aide Socio-Economique

PIDG Private Infrastructure Development Group

PLAAS Programme for Land and Agrarian Studies

PRDP Palestinian Reform and Development Plan, Palastinensischer Reform- und Entwicklungsplan

PRGF Poverty Reduction and Growth Facility

PRS(P) Poverty Reduction Strategy (Papers/Process)

PWA Palestinian Water Authority

RAAN North Atlantic Autonomous Region

REPARIS The Road To Europe: Program of Accounting Reform and Institutional Strengthening

RISDP Regional Indicative Strategic Development Plan

SADC Southern African Development Community

SARPCCO Southern Africa Police Chiefs Cooperation Organisation
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SECCI Sustainable Energy and Climate Change Initiative

SICA Sistema de la Integracén Centroamericana

SIPO Strategic Indicative Plan for the Organ on Peace and Security

SLA Sustainable Livelihoods Approach

SOE Stidosteuropa

SR Sicherheitsrat (der Vereinten Nationen)

SWAC Sahel and West Africa Club

SWAp Sector Wide Approach

TFA Trust Fund Agreement

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine

UNCDF United Nations Capital Development Fund

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development,
Konferenz der Vereinten Nationen fir Handel und Entwicklung

UNDP United Nations Development Programme

UNEP United Nations Environment Programme

UNFPA United Nations Population Fund

UNICEF United Nations Children’s Fund

UNIDO United Nations Industrial Development Organization

UNIFEM United Nations Development Fund for Women

UNODC Unitied Nations Office on Drugs and Crime

UNV United Nations Volunteers programme

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East

up Unternehmenspartnerschaft

WB Weltbank

W&E Wirtschaft und Entwicklung

WSP Water and Sanitation Programme Africa

WTO World Trade Organization, Welthandelsorganisation

VN Vereinte Nationen
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Teil |: Strategische Vorgaben

Die 6ffentlichen Entwicklungshilfeleistungen (ODA) Osterreichs beliefen sich im Jahr 2007 auf
0,50 Prozent des Bruttonationaleinkommens (BNE) und lagen somit wesentlich tiber dem
EU-Ziel von zumindest 0,33 Prozent. Die Bundesregierung bekennt sich in ihrem Regierungs-
Ubereinkommen 2008 fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode zu folgenden ODA-Zielen:

. Die Osterreichische Bundesregierung ist bestrebt, das 0,51 %-Ziel in 2010 zu erreichen.

Die Erreichung dieses Ziels erscheint jedoch vor dem Hintergrund der beschrankten budgeta-
ren Moglichkeiten schwierig. Zudem gehen ab 2009 die Entschuldungen drastisch zuriick,
was beachtliche zusatzliche Budgeterfordernisse bedeutet. Vor diesem Hintergrund werden —
im Rahmen der Budgeterfordernisse insgesamt — entsprechende finanzielle Anstrengungen
zur Erreichung dieses Ziels zu unternehmen sein. Dies gilt auch fiir den weiteren Pfad zur
Erreichung des Millenniumszieles 0,7 Prozent im Jahr 2015. Dabei werden in den ndchsten
vier Jahren insbesondere die gestaltbaren Mittel der OEZA sowie die freiwilligen Beitrage

zu internationalen Entwicklungsorganisationen schrittweise und kontinuierlich substanziell
angehoben. Darliber hinaus wird die Bundesregierung unter anderem die fiir Zwecke der
humanitdren Hilfe zur Verfligung stehenden Mittel substanziell erhéhen." Die Ausfiihrungen
zur Entwicklungszusammenarbeit im Regierungsprogramm unterliegen einem Budgetvor-
behalt.

Klarheit Gber verfligbare Mittel wird erst nach der parlamentarischen Beschlussfassung tiber
ein Bundesfinanzgesetz 2009 bzw. 2010 fiir die kommenden Jahre bestehen. Zum ersten Mal
werden die Budgetbeschlisse flir das Biennium 2009/2010 in eine Mehrjahresplanung einge-
bunden sein, was die Vorhersehbarkeit der in der EZA eingesetzten Mittel wesentlich verbes-
sern wird. Sdmtliche Beitrdge, Programme, Projekte und Vorhaben des Dreijahresprogramms
werden nach MaBgabe der budgetdren Moglichkeiten umgesetzt.

Die im ersten Halbjahr 2008 durchgefiihrte Evaluierung der Austrian Development Agency

(ADA) durch ein deutsch-schweizerisches Expertenteam bestatigte, dass sich die ADA als

Fachorganisation etabliert hat und jedenfalls weitergefiihrt werden sollte. Der Abschlussbericht

wurde am 16. Mai 2008 in einer 6ffentlichen Veranstaltung prasentiert. Besonders positiv

hervorgehoben wurde, dass:

H die ADA als eine von wenigen nationalen Agenturen fir die Umsetzung von Projekten
der Europdischen Kommission (EK) zertifiziert wurde,

B wichtige Fortschritte in der Verschriftlichung (und damit Objektivierung) von Sektor-
Leitlinien sowie Fordervoraussetzungen erzielt wurden,

Bl die ADA eine Organisation mit tiberdurchschnittlich hohem Frauenanteil ist,

H die ADA bereits gutes, ressortiibergreifendes Profil in einzelnen Fachbereichen,
insbesondere im Umweltbereich, aufgebaut hat,

B sich die ADA in ihrer Offentlichkeitsarbeit professionell und ansprechend prisentiert,
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H die ADA die im Unternehmenskonzept dargelegte Vision (partnerschaftlich in der Zu-
sammenarbeit, aktiv in der internationalen Gebergemeinschaft, konstruktiv im Dialog,
kompetent in der Abwicklung ihrer Aufgaben, professionell als Organisation) nach Meinung
der Evaluatorinnen mit Nachdruck verfolgt und sich dieser bereits erkennbar gendhert hat,

M die aktiv betriebene Zusammenarbeit mit der Wirtschaft auf dem Gebiet der Entwicklungs-
und Unternehmenspartnerschaften auf ein betrachtliches Echo in der Wirtschaft gestofen
ist,

Ml die ADA gute Voraussetzungen und beachtliches Potenzial fir institutionelles Lernen und
Weiterentwicklung geschaffen hat.

Die Evaluatorinnen halten die ADA fur féhig, kurzfristig und mit den bestehenden Strukturen
in etwa das Doppelte der derzeitigen Umsatze zu bearbeiten, und empfehlen ausdriicklich eine
derartige Steigerung. Diese Empfehlung geht einher mit der Empfehlung, die nach wie vor
vorherrschende Kleinteiligkeit des Programm-Portfolios zu tiberwinden und Mut zu gréBeren
Programm-Transaktionen, einschlieBlich verantwortlich eingesetzter Budgethilfe, zu entwi-
ckeln. Sowohl ADA als auch BMeiA arbeiten derzeit an der Umsetzung dieser Empfehlungen.

Nach Meinung der Evaluatorinnen kann die ADA nur dann profitieren, wenn die im gesetz-
lichen Regelwerk angelegte Arbeitsteilung zwischen strategischen Vorgaben durch das BMeiA
und konkreter Umsetzung durch die ADA méglichst prazise durchgefiihrt wird. Dies schlieBt
Empfehlungen an das BMeiA ein, Entscheidungsprozesse zligig voranzutreiben und sich auf
die groBen Orientierungen zu konzentrieren.

Im Lichte der letztgenannten Empfehlung geht das vorliegende Dreijahresprogramm konse-
quent den bereits in vorherigen Programmen eingeschlagenen Weg einer strategischen
Orientierung weiter. Die neuen Akzentsetzungen werden schwerpunktmaBig dargestellt.

Schwerpunktlander/-regionen

Die bisherigen Schwerpunktlidnder/-regionen werden beibehalten. Uberlegungen zu allfilligen
neuen Schwerpunktsetzungen kénnen erst nach Vorliegen budgetérer Planungssicherheit
angestellt werden.

Schwerpunktregionen der OEZA Schwerpunktldnder der OEZA

B Zentralamerika M Nicaragua

B Westafrika/Sahel M Kap Verde, Burkina Faso

B Ostafrika B Athiopien, Uganda

M Siidliches Afrika B Mosambik

B Himalaya-Hindukusch B Bhutan

M Siidosteuropa/Westbalkan B Albanien, Bosnien und Herzegowina,
M Siidkaukasus Mazedonien, Serbien, Kosovo,

Montenegro, Moldau

B Palistinensische Gebiete

GemaB Dreijahresprogramm 2007 bis 2009 wurde die administrative Straffung in Kap Verde
und Senegal eingeleitet. Flr beide Lander werden ab 2009 Abschluss-Indikativ-Programme
vorbereitet. Fiir die Ubergangsperiode werden die jeweils laufenden Indikativ-Programme
bis 2009 verldngert. Die eingesparten Kosten sollen EZA-Kapazitdten verstarken, die mit
afrikanischen Regionalorganisationen, insbesondere Economic Community of West African
States (ECOWAS) und Southern African Development Community (SADC), arbeiten.
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Hinsichtlich des angedachten Programmschwerpunkts Stidkaukasus ist durch den Konflikt
zwischen Georgien und Russland eine unvorhergesehene Veranderung der Situation eingetre-
ten. Die OEZA plant fur den Fall steigender Budgetmittel und nach Malgabe der politischen
Entwicklungen den Aufbau einer eigenen Présenz in Tiflis (Georgien) und sucht hierfir die
verstdrkte Zusammenarbeit mit anderen Gebern. Der Aufbau einer eigenen institutionellen
Prasenz ist jedoch erst dann sinnvoll, wenn durch zusétzliche Mittel auch eine entsprechende
programmatische Einwirkung méglich ist.

Im Rahmen des Regionalprogramms Zentralamerika wird die Zusammenarbeit mit der Carib-
bean Community (CARICOM) in den Bereichen Katastrophenhilfe, Bekdmpfung des unerlaub-
ten Drogenhandels sowie Klima- bzw. Energiefragen fortgesetzt. Die auf multilateraler Ebene
begonnene Zusammenarbeit mit den Pazifik-Inseln im Energiebereich hat sich bewéahrt und
soll zur Erzielung von nachhaltigen Ergebnissen weitergefiihrt werden.

Thematische Schwerpunkte

Auch die thematischen Schwerpunkte werden beibehalten.

Schwerpunktthemen der OEZA

B Wasser und Siedlungshygiene M Privatsektorentwicklung
B Lindliche Entwicklung B Bildung und Wissenschaft
M Energie B Governance

Aufgrund des groBen Interesses sowohl in Partnerldndern als auch bei sterreichischen Institu-
tionen enthélt das vorliegende Dreijahresprogramm detailliertere Aussagen zu Wissenschafts-
kooperation (als Teilbereich der Schwerpunktsetzung Bildung und Wissenschaft). In diesem
Zusammenhang werden auch strategische Partnerschaften mit universitdren Einrichtungen in
Osterreich unterstiitzt.

Vor dem Hintergrund der Empfehlung der Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment (OECD), Umweltbelange verstédrkt in die EZA zu integrieren, und aufgrund des hohen
Osterreichischen Engagements fur Umweltschutz wird ein interministeriell akkordierter strate-
gischer Leitfaden erarbeitet. Die Grundziige des Leitfadens sind in Kapitel V.1 ausgefhrt.

ODA-Modalitaten

Im Einklang mit Entwicklungen in der Gebergemeinschaft und im Sinne der Prioritdtensetzun-
gen der Partnerlinder wird Osterreich im Planungszeitraum einen Mix aus verschiedenen
Modalitaten beibehalten und gleichzeitig die Anteile, die iiber Programmbhilfe, gemeinsame
Finanzierungen und neue Modalitdten (wie die Umsetzung von finanziellen Mitteln der EK
durch nationale Agenturen) abgewickelt werden, erhéhen. Die bisherigen Erfahrungen mit
(sektorieller und genereller) Budgethilfe werden 2009 evaluiert werden; die Evaluierungser-
gebnisse werden in die weitere Gestaltung des ODA-Modalitdten-Mixes einflieen.

Oesterreichische Entwicklungsbank

Die Oesterreichische Entwicklungsbank nahm im Marz 2008 ihre Tatigkeit auf und wird im
vorliegenden Dreijahresprogramm vorgestellt (siehe Kapitel I11.2).
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Internationale Schwerpunktsetzungen

Das politische Engagement Osterreichs in Afrika intensivierte sich durch die aktive Teilnahme
am EU-Afrika-Gipfel in Lissabon (Dezember 2007) sowie durch &sterreichische Initiativen im
westlichen und stidlichen Afrika (AuBenministerkonferenz von Ouagadougou, November
2007; Seminar Uber Frieden und Entwicklung im stidlichen Afrika, Johannesburg, Juni 2008).
Im Energiebereich hat Osterreich sein Engagement in Afrika verstarkt. Seit 2007 unterstiitzt
Osterreich Uiber den EU-Africa Infrastructure Trust Fund (EU-ITF) und die Private Infrastructure
Development Group (PIDG) Energieprojekte. Internationale Akzente hat Osterreich auch mit
der Organisation der GrofRkonferenzen Global Forum on Sustainable Energy 6 und 7 , Africa
is energizing itself" (GFSE-6) und , Energy Efficiency for Developing Countries" (GFSE-7)
gesetzt. Das GFSE wurde vom Forum of Energy Ministers of Africa (FEMA) im Rahmen der
Maputo-Deklaration als wichtige internationale Initiative anerkannt. Die Tagung hat zur
Starkung Wiens als Standort der internationalen Energiediplomatie in den Bereichen erneuer-
bare Energie und Energieeffizienz beigetragen.

Osterreich hat gemeinsam mit Deutschland den Vorsitz zur Umsetzung der EU-Energie-Part-
nerschaft mit Afrika tbernommen und engagiert sich auch in der Partnerschaft fur Frieden und
Sicherheit. Als Beitrag zur EU-Afrika-Energie-Partnerschaft sagte Osterreich 2007 (Konferenz
von Ouagadougou) auf Anfrage von ECOWAS den Aufbau eines regionalen Zentrums fir er-
neuerbare Energie zu. Die entwicklungspolitischen Konkretisierungen von Osterreichs intensi-
vierter Afrika-Politik werden in Teil Il (Neuerungen in der Linderprogrammierung) dargestellt.

Umsetzung der Pariser Deklaration

Die Umsetzung der Pariser Deklaration vom Mé&rz 2005 hat mit der Uberpriifungskonferenz
von Accra, Ghana, Anfang September 2008 einen ersten Hohepunkt erreicht. Osterreich hat
Méglichkeiten der Verwirklichung der flinf Pariser Prinzipien — Eigenverantwortung, Anpas-
sung an die Systeme der Partner, Harmonisierung zwischen Gebern, Ergebnisorientierung und
beiderseitige Rechenschaftspflicht — identifiziert und in einem Aktionsplan festgehalten.

Die internationale entwicklungspolitische Diskussion wird auch im Programmzeitraum von der
Erndhrungskrise, den hohen Energiepreisen und dem Klimawandel geprégt sein. Die &sterrei-
chische Positionierung zu diesen Fragen wurde in enger Kooperation mit anderen Ressorts aus-
gearbeitet und wird im Kohdrenz-Kapitel dargestellt.

Die Doha-Welthandelsrunde hat bis dato nicht die erhofften Ergebnisse gebracht. Auch die
Verhandlungen zu den Economic Partnership Agreements (EPAs) konnten bislang erst in einer
Region, und zwar in der Karibik, zu einem formellen Abschluss gebracht werden. Osterreich
beteiligt sich an den EU-BemUhungen im Bereich Handel und Entwicklung im Sinne der
Ausfiihrungen des Dreijahresprogramms 2007 bis 2009 durch eine Zusammenarbeit mit der
United Nations Industrial Development Organization (UNIDO) im Bereich Qualitatssicherung
und Metrologie und plant, verstérkt Initiativen von Regionalorganisationen, insbesondere im
westlichen und stidlichen Afrika, zu unterstiitzen.

Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen

Die 6sterreichischen Nichtregierungsorganisationen (NRO), die entwicklungspolitisch und in
der humanitdren Hilfe tétig sind, haben sich neu formiert und arbeiten nunmehr in der Arbeits-
gemeinschaft Globale Verantwortung zusammen. Zudem ist die Koordinierungsstelle der
osterreichischen Bischofskonferenz fiir internationale Entwicklung und Mission (KOO) fiir die
Forderung und Koordination des entwicklungspolitischen Engagements der Katholischen
Kirche in Osterreich zustindig.



Glohale Verantwortung — Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklung und Humanitare Hilfe

Der 6sterreichische Dachverband entwicklungspolitischer und humanitérer Nichtregie-
rungsorganisationen wurde am 13. Dezember 2007 als Nachfolgeorganisation der AGEZ —
Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungszusammenarbeit und der Osterreichischen EU-Platt-
form gegriindet. Er baut also auf rund 20 Jahren Expertise und Erfahrung in Vernetzung,
Meinungsbildung sowie anwaltschaftlicher Arbeit auf.

Die AG Globale Verantwortung ist die Interessenvertretung von ésterreichischen NRO,

die in den Bereichen Entwicklungszusammenarbeit, entwicklungspolitische Inlandsarbeit
(Bildungs-, Kultur- und Offentlichkeitsarbeit, Anwaltschaft, Lobbying und Kampagnenar-
beit in Osterreich und Europa), humanitire Hilfe sowie nachhaltige globale wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Entwicklung tatig sind.

Die Mitgliedsorganisationen der AG Globale Verantwortung fiihren gemeinsam mit Part-
nerorganisationen vor Ort Projekte und Programme in tGiber 100 Ladndern sowie Bildungs-
und Informationsarbeit in Osterreich durch. Das Projektvolumen betrigt insgesamt rund
100 Millionen Euro. Diese Mittel werden fiir Entwicklungszusammenarbeit, humanitére
Auslandshilfe sowie Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit eingesetzt. Sie stammen groBteils
aus privaten Spenden der 6sterreichischen Bevélkerung sowie aus Mitteln der OEZA und
der Européischen Union.

Als politische Interessenvertretung tritt die AG Globale Verantwortung dafiir ein, dass die
osterreichische, europdische und internationale Politik im Interesse der am meisten benachtei-
ligten Menschen solidarisch gestaltet wird. Sie setzt sich fiir Chancengleichheit bzw. Teilhabe-
gerechtigkeit, eine gerechte globale Verteilung der Gter, eine friedvolle Entwicklung sowie
die Erhaltung der nattirlichen Lebensgrundlagen ein. Humanitdt und die Durchsetzung der
politischen, sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Menschenrechte bilden den Handlungs-
rahmen fiir die Erreichung und Umsetzung jeglicher Zielsetzungen und entsprechender
Aktivitdten. Uberparteilichkeit und Unabhingigkeit gewéhrleisten Entscheidungs- und
Handlungsfahigkeit.

Durch die Offnung des neuen Dachverbands fiir jene Organisationen, die humanitére Hilfe
leisten, gelang in Osterreich erstmals der Briickenschlag zwischen kurzfristiger, akuter
Auslandskatastrophenhilfe und langfristig angelegter Entwicklungszusammenarbeit. Im
»Kontinuum der Hilfe" greifen beide Bereiche ineinander. Diese systemische Verbundenheit
setzt sich im Zusammenschluss zu einer gemeinsamen Interessenvertretung fort.

Zielsetzungen und Arbeitsbereiche

B Meinungsbildung und Positionierung zu entwicklungspolitischen und
humanitdaren Themen

B Anwaltschaft, Lobby-, Informations- und Medienarbeit

B Verbesserung und Ausweitung der Entwicklungszusammenarbeit,
der humanitédren Hilfe und der entwicklungspolitischen Inlandsarbeit

B Steigerung der 6ffentlichen Wahrnehmung entwicklungspolitischer Themen
und humanitdrer Agenden

B Erweitertes Verstandnis fur die Zusammenhange zwischen Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitarer Hilfe

B Sicherung bzw. Steigerung des Stellenwerts zivilgesellschaftlicher Organisationen

B Informationsaufbereitung fiir die Mitgliedorganisationen

B Koordinierte Stellungnahmen und Begutachtungen
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1) EU-Schlussfolgerungen des Rates
und der im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten
zum Thema , Die EU als globaler
Partner fur Entwicklung: die
Verwirklichung der Millenniums-
Entwicklungsziele schneller
vorantreiben", Dok. Nr. 9907/08
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Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der Starkung von Zivilgesellschaften

Damit entwicklungspolitische Zielsetzungen verwirklicht werden kédnnen, muss mit der ver-
starkten Hinwendung zu einer direkten Unterstlitzung von Regierungen eine gezielte Star-
kung der lokalen Zivilgesellschaften einhergehen. Die OEZA will sicherstellen, dass Mittel
zur Armutsminderung tatsachlich so eingesetzt werden, dass sie zu besseren sozialen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die &rmsten Bevolkerungsgruppen fiihren und
soziale, 6konomische und politische Grundrechte gestarkt werden. Erfahrungsaustausch
und Wissenstransfer zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen Osterreichs und den
OEZA-Partnerldndern spielen eine essenzielle Rolle bei der Starkung der demokratischen
Kontrolle in den Partnerlandern. Osterreichischen NRO kommt die wichtige Aufgabe zu,
angepasste Instrumente zur Kapazitatsentwicklung lokaler Organisationen anzubieten und
umzusetzen.

Kontakt:

Globale Verantwortung — Arbeitsgemeinschaft fir Entwicklung und Humanitére Hilfe
Apollogasse 4/9, 1070 Wien, Tel.: +43 (0)1 5224422

www.globaleverantwortung.at

Die bewdhrte Zusammenarbeit der OEZA mit den NRO wird im Programmzeitraum im Rah-
men der bestehenden Modalitaten fortgefiihrt werden.

Entwicklungspolitische Informations-, Bildungs-, Kultur- und
Offentlichkeitsarbeit

Die OEZA informiert die dsterreichische Offentlichkeit tiber Entwicklungspolitik. Sie férdert
Verstandnis fur Fragen der internationalen Entwicklung und kommt ihrem Auftrag nach, den
Beitrag Osterreichs zu nachhaltiger Entwicklung transparent und nachvollziehbar darzustellen.
Eine Sensibilisierung der Offentlichkeit ist Schwerpunkt aller EU-Partner und des Development
Assistance Committee (DAC) der OECD. Mit der Strategie fiir Informations-, Bildungs-, Kul-
tur- und Offentlichkeitsarbeit von NRO in Osterreich verfolgt die OEZA das Ziel lebendiger
Kommunikation und Auseinandersetzung ber Entwicklungspolitik unter breiter Beteiligung
der Offentlichkeit.

Wirtschaft und Entwicklung

Der Interventionsbereich von Wirtschaft und Entwicklung (W&E) umfasst traditionellerweise

die drei Ebenen:

B Stdrkung der Rahmenbedingungen fir privatwirtschaftliches Engagement in den Partner-
léndern (Enabling Environment);

B Forderung des Privatsektors, insbesondere von Mikro-, Klein- und Mittelbetrieben (MKMB);

Ml Einbeziehung des Potenzials der Osterreichischen Wirtschaft.

Ein weiteres Aufgabengebiet, das in enger Verbindung mit den anderen Ebenen steht, eréffnet
sich mit Aid for Trade (Handelshilfe). Die Entwicklung in den Partnerldndern wird durch meh-
rere Faktoren beeinflusst. Neben der EZA leistet der Handel einen wichtigen Beitrag zur Ent-
wicklung. Der Aufbau handelsrelevanter Produktionskapazitdten tragt dazu bei, die Abhangig-
keit von nur wenigen Produkten zu verringern. Handelshilfe ist jener Teil von W&E, der zum
Ziel hat, den Handel im Dienst von Armutsminderung zu férdern. Die 2007 verabschiedete
Strategie der EU zur Handelshilfe bildet den wesentlichen Orientierungsrahmen. Darlber hin-
aus bekraftigt die EU in den Ratsschlussfolgerungen vom Mai 2008 ihre kollektive Verpflich-


http:www.globaleverantwortung.at

tung, ab 2010 2 Milliarden Euro pro Jahr fiir handelsbezogene Hilfe aufzuwenden. (Weitere
Uberlegungen zum Thema sowie zur ésterreichischen Positionierung siehe Kapitel 111.1.)

Mit dem vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) im Rahmen der Interna-
tionalisierungsoffensive (10) eingerichteten Informationsbiiro Wirtschaft & Entwicklung ist im
Jahr 2008 im Bestreben, Entwicklungszusammenarbeit starker wirtschaftsorientiert zu denken,
ein neuer Akteur hinzugekommen. Mithilfe von Fachtagungen und MaBnahmen der Offent-
lichkeitsarbeit soll Verstandnis fiir die wirtschaftliche Dimension von Entwicklungszusammen-
arbeit erreicht und die Komplementaritat von Wirtschaft und Entwicklung starker im
offentlichen Bewusstsein verankert werden. Das Informationsbiiro wendet sich sowohl an
dsterreichische Unternehmen als auch an eine breitere Offentlichkeit. Ein beratender Beirat
mit Vertretern der relevanten &ffentlichen Akteure im Bereich Wirtschaft und Entwicklung
sorgt fur die nétige Kohdrenz zu anderen dsterreichischen Aktivitaten.

Komplementér zur OEZA wird die wirtschaftliche Entwicklung in den Partnerldandern durch
die Internationalisierungsoffensive des BMWA geférdert. Durch diese wird u. a. verstéarktes
Engagement 6sterreichischer Unternehmen in Emerging Markets unterstiitzt und so ein
wesentlicher Beitrag zur Starkung der Privatwirtschaft in den Partnerldndern geleistet.

EZA und Geschlechtergleichstellung

Das osterreichische Engagement im Bereich Geschlechtergleichstellung und Empowerment
von Frauen wurde im Rahmen der von Danemark initiierten MDG-3 Fackel-Kampagne mit
einer , Fackel" ausgezeichnet. Die OEZA wird dem Millenniums-Entwicklungsziel (MDG) 3
in allen Bereichen (Projekte und Programme, W&E, entwicklungspolitische Kommunikation,
Offentlichkeitsarbeit) zusétzlich Aufmerksamkeit schenken. Wie bereits bisher wird die Gender-
Dimension auch im Planungszeitraum 2008 bis 2010 in allen Aktivititen der OEZA als Quer-
schnittsmaterie systematisch weiterbetrieben werden. Die spezifische Rolle von Frauen

in Post-Konfliktsituationen, die Eindimmung von Gewalt an Frauen, einschlieBlich traditio-
neller Praktiken, medizinische Hilfe und Unterstlitzung beim Aufbau von funktionierenden
Wirtschaftsstrukturen auf Mikroebene sowie politische Partizipation sind entwicklungs- und
aufRenpolitische Handlungsfelder fiir Gleichheit und Nichtdiskriminierung von Frauen.

Gender-responsive Budgeting

Gender-responsive Budgeting (GRB) ist ein effizientes Instrument, um Frauen an politischen
Prozessen zu beteiligen. Es ermdglicht, das Prinzip der Geschlechtergleichstellung in die Zu-
teilung von 6ffentlichen Geldern einzubringen, und begtinstigt die Teilhabe von Frauen an
Planungsprozessen und Budgetentscheidungen. Die OEZA unterstiitzt daher ein Programm
des United Nations Development Fund for Women (UNIFEM) in Stidosteuropa, das die
Kapazitdten von &ffentlichen Einrichtungen und NRO fiir die Anwendung von GRB aufbaut
und regionalen Erfahrungsaustausch fordert. Der geografische Fokus liegt auf Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Mazedonien und Serbien.

Eine Reihe von Projekten dient der Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325. Auf
globaler Ebene werden neue Schwerpunktsetzungen besonders hinsichtlich der Vorbereitung
einer 10-Jahres-Uberpriifung der Resolution durch den Sicherheitsrat im Jahr 2010 erfolgen.
Regional wird die OEZA vor allem in Westafrika mittelfristig eine Initiative der Prasidentinnen
von Liberia und Finnland zum Aufbau eines Zentrums fiir das Empowerment von Frauen, Ka-
pazitatenaufbau von weiblichen Fiihrungskraften sowie Frieden und Sicherheit unterstiitzen.
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Umwelt und Entwicklung

Umweltschutz und der Erhalt der nattirlichen Lebensgrundlagen zéhlen zu den Hauptzielen der
Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit und sind dementsprechend im Entwicklungs-
zusammenarbeitsgesetz (EZA-G) verankert. Die OEZA fordert die nachhaltige Nutzung von
Boden und Vegetation. Sie engagiert sich fiir den Ausbau erneuerbarer Energie, fiir nachhal-
tige Wasserversorgung und Abwasserentsorgung. Mit der Verbreitung moderner Techniken

in Industrie und Gewerbe unterstiitzt die OEZA umweltfreundliche Produktion. Da der Um-
weltschutz als Querschnittsthema in alle Bereiche der EZA einflieBt, werden alle Projekte und
Programme im Rahmen der Qualitatssicherung einer Umweltvertraglichkeitsprifung unter-
zogen und entsprechend evaluiert.

Durch die Entwicklung eines strategischen Leitfadens zu Umwelt und Entwicklung wird die
Partnerschaft mit nationalen Institutionen auf ein verstarkt koharentes Fundament gestellt.
Dadurch sollen die Anstrengungen der &ffentlichen Akteure Osterreichs fiir gemeinsame inter-
nationale Aktivititen geférdert werden. Das Rahmenwerk ermdglicht, dass Osterreich sein
Spektrum an Mafnahmen in Entwicklungsldndern erweitern und seine Expertise im Umwelt-
bereich effektiv international weitergeben kann.

EZA und Menschen mit Behinderungen

Das im Rahmen der Vereinten Nationen geschlossene Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen und das dazugehérige Fakultativprotokoll sind am 3. Mai 2008
in Kraft getreten. Osterreich hat seine Ratifikationsurkunden am 26. September 2008 hinter-
legt und ist damit ab 26. Oktober 2008 Vertragspartei von Ubereinkommen und Fakultativ-
protokoll geworden.

Die OEZA nimmt das Inkrafttreten der Konvention zum Anlass, ihre Anstrengungen zugunsten
von Menschen mit Behinderungen in ihren Programmen und Projekten konsequent weiterzu-
fuhren und , Inclusive Development” zu beriicksichtigen. Dabei stehen die Beteiligung und
Gleichberechtigung von Menschen mit Behinderung im Mittelpunkt. Dariiber hinaus sind
Pravention, Rehabilitation und Bildung wesentlich, um den Betroffenen mehr Chancen zu er-
o6ffnen, sich am Entwicklungsprozess zu beteiligen. Die Einhaltung der Rechte von Behinderten
in den Programmen und Projekten der OEZA wird von einer Behindertenbeauftragten in der
ADA sichergestellt.



Teil ll: Fortschritte in der
geografischen
Schwerpunktsetzung

I1.1 Ergebnisse des EU-Afrika-Gipfels und Synergien mit der OEZA

Im Rahmen des zweiten EU-Afrika-Gipfels, der im Dezember 2007 in Lissabon stattfand,
wurde die neue strategische Partnerschaft zwischen Afrika und der EU verabschiedet. Diese
stellt einen politischen Durchbruch dar, da sie erstmals weit Uber traditionelle Entwicklungs-
themen hinausgeht und alle Aspekte der Beziehungen zwischen Afrika und der EU abdeckt
(vom politischen Dialog bis hin zu globalen Fragen wie Klimawandel).

Im Aktionsplan zur Umsetzung der gemeinsamen Strategie sind acht Partnerschaften definiert:
Friede und Sicherheit, demokratische Regierung und Menschenrechte, Handel, regionale Inte-
gration und Infrastruktur, Millenniums-Entwicklungsziele, Energie, Klimawandel, Migration/
Mobilitat sowie Wissenschaft/Informationsgesellschaft/Weltraum. Derzeit arbeiten beide
Seiten unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft intensiv daran, die institutionellen Vorausset-
zungen fiir die Umsetzung der ambitionierten Ziele zu schaffen.

Osterreich hat gemeinsam mit Deutschland den Vorsitz zur Umsetzung der EU-Energiepart-
nerschaft tbernommen und beteiligt sich aktiv an der Partnerschaft Friede und Sicherheit.

Osterreichische Beteiligung am EU-Afrika-Treuhandfonds fiir Infrastruktur

Im April 2007 wurde ein Abkommen zur Einrichtung eines EU-Afrika-Treuhandfonds fiir Infra-
struktur zwischen der Europdischen Kommission, der Europdischen Investitionsbank und sieben
EU-Mitgliedstaaten unterzeichnet. Osterreich beteiligt sich als Griindungsmitglied vorerst mit ei-
nem Beitrag von 1 Million Euro. Der Treuhandfonds ist ein wichtiger Pfeiler der EU-Afrika-Stra-
tegie und der EU-Afrika-Partnerschaft fir Handel, regionale Integration und Infrastruktur. Der
Fonds finanziert tiber kombinierte Zuschiisse und Kredite tiberregionale GroBprojekte in den
Bereichen Energie, Transport, Informationstechnologie sowie Wasser und bietet ein wichtiges
Kooperationsfeld zwischen OEZA und der neuen Oesterreichischen Entwicklungsbank (OeEB).
Als Mitglied des Treuhandfonds kofinanziert die OeEB in Kooperation mit anderen Entwick-
lungsbanken insbesondere Energieprojekte mit Krediten. Die OEZA stellt Giber den Treuhand-
fonds Zuschuisse flr Projektentwicklung und als Zinsstiitzung fiir Investitionen zur Verfligung.

Die Zusammenarbeit in den drei Schwerpunktregionen Afrikas (siehe Kapitel I1.2) umfasst ne-
ben Aktionsfeldern der zwei genannten Partnerschaften auch einige die , MDG-Partnerschaft”
betreffende Themen (Wasser/Siedlungshygiene und Landfragen, lokale/landliche Entwick-
lungsmodelle und Erndhrungssicherung) sowie einige Themen, die in Zusammenhang mit der
. Klimawandel-Partnerschaft" relevant sind.
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GroRe Chancen, aber auch Herausforderungen sind dabei zweifellos,

B die Politikkoharenz auf beiden Seiten noch ernster zu nehmen, dadurch die Effizienz der
Hilfe zu steigern und dabei die Zivilgesellschaft noch stérker einzubinden;

B mehrdimensionales Denken in die Entwicklungszusammenarbeit einzufiihren, welche nicht
mehr nur die Hilfe gegen Armut (oder zur Selbsthilfe) verfolgt, sondern nunmehr auch die
politische Verantwortung fiir den Umgang mit natrlichen (Energie- und Umweltfragen) und
friedensbildendenden Ressourcen (Peace building/keeping/enforcing etc.-Fragen) abruft;

B das afrikanische Entwicklungsziel der wirtschaftlichen Integration auf dem Weg zur politi-
schen Union (Abuja Treaty) bis ca. 2040 erstmals in den Mittelpunkt der Partnerschaft zu
stellen.

Die Kommission der Afrikanischen Union (AU), der Friedens- und Sicherheitsrat der AU und
subregionale Organisationen, vor allem ECOWAS und SADC, spielen bei der Herausbildung
der afrikanischen Friedens- und Sicherheitsarchitektur eine bedeutende Rolle. Osterreich hat
Interesse an einer Starkung ihrer Kapazitaten und wird eine solche nach Kraften unterstiitzen.
Unterstlitzungs- und Zusammenarbeitsvereinbarungen wie das Memorandum of Understan-
ding (MoU) mit der SADC (siehe Kapitel I1.2.2) kdnnten auch mit der AU-Kommission und
ECOWAS angestrebt werden.

|1.2 Regionalprogramme

Regionalprogramme sind inhaltlich auf Problemstellungen ausgerichtet, die regionale Institu-
tionen und Organisationen als gemeinsame Herausforderung identifizieren und die sich auf
der Basis nationaler Entwicklungsprogramme nicht optimal [6sen lassen: Die OEZA-Regional-
programme konzentrieren sich auf die Themen Infrastruktur (insbesondere Wasser, Energie),
Umwelt, Klima und Katastrophenschutz, Landfragen, lokale/landliche Entwicklungsmodelle
und Erndhrungssicherung sowie Krisenpravention und Regierungsfithrung.

Regionalprogramme tragen dazu bei, den Prozess der geografischen und thematischen
Konzentration zu konsolidieren, indem bei der Entwicklung innovative Problemlésungen
und Erfahrungen aus den bisherigen Partnerldndern der jeweiligen Region aufgenommen,
verwertet und verbreitet werden.

Starkung des Gesetzesvollzugs bei Gewalt gegen Frauen und Menschenhandelim SADC-Raum

Gerade die Themen hdusliche Gewalt an Frauen und Kinder sowie Menschenhandel

stellen fur die gleichberechtigte Entwicklung von Frauen im stidlichen Afrika ein groBe
Herausforderung dar. Die OEZA hat gemeinsam mit dem United Nations Office on Drugs
and Crime (UNODC) und Provinzregierungen in Stidafrika erfolgreich die Einrichtung von
Krisenzentren fiir Frauen und Kinder gefordert. Basierend auf diesen Erfahrungen hat
UNODC ein Manual zu Gewalt gegen Frauen entwickelt, das aus Mitteln der multilateralen
Zusammenarbeit finanziert wurde. Die OEZA férdert nun in Zusammenarbeit mit UNODC,
der SADC Gender Unit und der Southern African Regional Police Chiefs Co-operation
Organization (SARPCCO) die regionale Verbreitung des Handbuchs sowie dessen Umset-
zung. Geplant ist die Ausbildung von Mitarbeiterinnen an Gerichten in sechs ausgewéhlten
SADC-Mitgliedstaaten. Darunter finden sich die OEZA-Partnerlander Mosambik, Namibia,
Simbabwe und Stidafrika. Weiters sollen Initiativen zur Bewusstseinsbildung gegentiber
hiuslicher Gewalt sowie die Ubersetzung des Handbuchs in lokale Sprachen geférdert
werden.



Regionaler Erfahrungsaustausch und somit auch regionale Netzwerke gewinnen zunehmend
an Bedeutung. Regionale Integration steht immer im Mittelpunkt der Programmierung.

Die Umsetzung der Regionalprogramme erfolgt weitestgehend tiber regionale Organisationen
und regional agierende Institutionen der Zivilgesellschaft.

Das Forderspektrum umfasst den Ausbau einzelner Institutionen, den Aufbau von Fachperso-
nal zur (Weiter-)Entwicklung von regionalen Sektorstrategien, die Starkung von Management-
strukturen, Forschungs- und Wissensnetzwerken sowie die Umsetzung konkreter Vorhaben
auf regionaler und lokaler Ebene.

Geografische Verteilung der bilateralen OEZA-Mittel (ODA-relevant) 2005-2007 auf Schwerpunktregionen

Nettozahlungen in Mio. Euro

Schwerpunktregion Westafrika/Sahel gesamt 5,76 6,81 10,52 11,10 8,54 9,28
Schwerpunktregion Ostafrika gesamt 17,84 21,08 19,51 20,58 17,78 19,32
Schwerpunktregion Stidliches Afrika gesamt 4,84 5,72 7,67 8,09 5,83 6,33
Schwerpunktregion Zentralamerika gesamt 1039 12,28 1059 11,17 10,64 11,56
Schwerpunktregion Himalaya-Hindukusch gesamt 8,16 9,64 4,94 5,21 5,18 5,63
Schwerpunktregion Stidosteuropa/Westbalkan gesamt 16,33 19,29 19,95 21,04 22,08 23,99
Weiterer Schwerpunkt Paldstinensische Gebiete 4,20 4,96 4,69 4,95 1,83 1,99
Weitere Schwerpunktregion Stidkaukasus 0,38 0,45 0,53 0,56 0,26 0,28
Sonderprogramm Westsahara 0,36 0,42 0,49 0,51 0,22 0,24
OEZA-ODA auBerhalb der Schwerpunktsetzung 16,39 19,36 1592 16,79 19,67 21,38
OEZA-ODA gesamt 84,66 100,00 94,82 700,00 92,02 700,00

Neben den in der Tabelle ersichtlichen steuerbaren OEZA-Mitteln, die tiber die ADA abgewi-
ckelt werden, flieBen auch andere ODA-anrechenbare Mittel in die genannten Regionen. Es
handelt sich dabei etwa um Férdermittel fiir Peacebuilding-MaRnahmen, an denen Osterreich
beteiligt ist, um Osterreichisches Engagement in multilateralen Programmen sowie um einen
Grofteil des dsterreichischen Beitrags zur EU.

11.2.1 Entwicklungspolitische Positionierung Osterreichs gegeniiber
Westafrika fiir den Zeitraum 2008-2010

Westafrika (ECOWAS plus Mauretanien) hat einen hohen Anteil sehr armer Lander und ist
durch eine territorial duRerst heterogene Verteilung von Ressourcen sowie fragile Lebens- und
Umweltsituationen gekennzeichnet. Den Herausforderungen der Globalisierung ist Westafrika
mit seiner hohen Verschuldung, geringem Aufenhandel und der Abhdngigkeit vom Import
fossiler Brennstoffe kaum gewachsen. In den letzten Jahren konnte die Armut trotz guter ma-
kro-6konomischer Daten nicht nachhaltig reduziert werden.

Die Regionalorganisationen ECOWAS und Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
(UEMOA) sind im afrikanischen Kontext Vorreiter der tarifiren, monetaren und Markt-Inte-
gration. Im Bereich Infrastruktur und Kommunikationswege bestehen jedoch weiterhin groBe
Defizite und Barrieren. Auf zivilgesellschaftlicher Ebene gibt es vielféltige Netzwerke und
Kooperationen in der Region, die jedoch zwischen den beiden Hauptsprachen (Englisch und
Franzésisch) noch wenig integriert sind.
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Ml Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung

Den aktuellen Handlungsrahmen des Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Entwick-
lung (IFAD) bildet der Strategic Framework 2007-2010, der auf den Empfehlungen der
Verhandlungsrunde der 7. Fondswiederauffiillung aufbaut. Oberstes Ziel ist die Starkung

der landlichen Bevolkerung in Entwicklungslandern, damit diese hoheres Einkommen erzielen
und nicht nur ihre eigene Lebensmittelversorgung verbessern, sondern auch einen Beitrag zur
allgemeinen Nahrungsmittelsicherheit leisten kann.

IFAD ist eine global agierende Institution und tragt globale Verantwortung fiir landliche
Armutsminderung. Im Rahmen der globalen Nahrungsmittelkrise kommt ihr besondere Bedeu-
tung zu. In Zusammenarbeit mit den Entwicklungspartnern muss sichergestellt werden, dass
Férdervorhaben in Ubereinstimmung mit den jeweiligen nationalen Entwicklungsstrategien
durchgefiihrt und nationale Prioritdten umgesetzt werden.

Osterreich legt Augenmerk darauf, dass ergebnisorientiertes Management ein fixer Bestandteil
aller Fondsaktivitdten wird und sich IFAD als Wissensinstitution fiir die Bekdmpfung landlicher
Armut etabliert.

M Europdische Investitionsbank

Mit einem aushaftenden Darlehensvolumen von deutlich Giber 300 Milliarden Euro und
Neuzusagen in der GroRenordnung von rund 45 Milliarden Euro ist die Europdische Investi-
tionsbank die groBte Entwicklungsbank. Rund 95 Prozent ihrer Aktivitaten betreffen die EU-
Mitgliedstaaten wie auch die Beitrittskandidaten, das sind Stidosteuropa und die Ttirkei. In
den Drittldndern liegt der Schwerpunkt im Mittelmeerraum und in zweiter Linie in Afrika.

Die bedeutendsten Einzelaktivitdten in Drittlandern sind die Investitionsfazilitdten fir den
Mittelmeerraum (FEMIP) sowie die Investitionsfazilitdt im Rahmen des Abkommens von
Cotonou fiir Afrika, den karibischen und pazifischen Raum. Im Rahmen beider Fazilitdten ver-
waltet die EIB Mittel aus dem EU-Haushalt und der Mitgliedstaaten, aus denen die Darlehen
aus den eigenen Mitteln der Bank um Risikokapital, Zinsstiitzungen und technische Unterstut-
zung ergdnzt werden.

M Investitionsfazilitat

Die Investitionsfazilitat (IF) im Rahmen des AKP-EG-Partnerschaftsabkommens (Cotonou-
Abkommen) dient der Armutsminderung durch die Integration der AKP-Lander in die Welt-
wirtschaft sowie durch Férderung des Wirtschaftswachstums und die Entwicklung des
Privatsektors.

Im Geschéftsplan 2008-2010 der IF sind als Schwerpunkte Finanzsektorentwicklung (Finanz-
intermedidre), Infrastruktur (Energie, Wasser/Siedlungshygiene) sowie Industrie und Rohstoffe
festgelegt. Diese Schwerpunktsetzung wird grundsatzlich unterstitzt, jedoch werden die
Koordination mit anderen Gebern, die Harmonisierung der Verfahren und Konditionalitdten
sowie die aktive Integration in die nationalen Entwicklungsstrategien der Partnerlander ein-
gefordert und geprift.

Eine Zusammenarbeit der IF mit der Oesterreichischen Entwicklungsbank wird aktiv
angestrebt.



Teil V: Politikkoharenz

Politikkohdrenz als Mittel zur Steigerung der Effizienz von EZA ist seit 2005 national und inter-
national zunehmend in den Blickpunkt gertickt. Neben einer interministeriellen Arbeitsgruppe,
die sich mit verschiedenen ressorttibergreifenden EZA-Themen beschaftigt, wurde mit den
osterreichischen NRO ein ,strukturierter Dialog" auf politischer Ebene eingerichtet und die
Zusammenarbeit mit dem 6sterreichischen Nationalrat verstarkt. Im Folgenden werden die
Politikziele von drei wichtigen Themen mit Kohdrenzschwerpunkt fiir den Zeitraum 2008-2010
dargestellt.

V.1 Umwetlt und Entwicklung

Die nattrlichen Ressourcen und eine funktionsfahige Umwelt sind elementare Pfeiler nach-
haltiger Entwicklung. Der Zustand dieser Lebensgrundlagen hat sich in den vergangenen Jahr-
zehnten allerdings kontinuierlich verschlechtert. Mit dem Klimawandel als Folge der steigen-
den Treibhausgaskonzentration in der Atmosphére oder dem Verlust der biologischen Vielfalt
haben die Umweltprobleme langst eine globale Dimension erreicht.

Am meisten betroffen sind die d&rmsten Entwicklungsldnder in tropischen und subtropischen
Gebieten. Die Erndhrungssicherung ist in manchen Regionen wegen der Bodendegradation
kritisch. Ressourcennutzungskonflikte nehmen zu. Die dramatischen Auswirkungen des Klima-
wandels in Form von gehduften Uberschwemmungen einerseits und verstarkten Diirrerisiken
anderseits bedrohen massiv das Uberleben und die Sicherheit der Menschen. Die Einbindung
des Umweltschutzes und der Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen gehéren deshalb zu den
wichtigsten Aufgaben der Entwicklungszusammenarbeit und sollten weiter verstarkt werden
(7. Millenniums-Entwicklungsziel: , Eine nachhaltige Umwelt gewahrleisten”).

Nationale Umweltinvestitionsstrategie Mazedonien

In Mazedonien unterstitzt die OEZA das mazedonische Umweltministerium bei der Erstel-
lung der Nationalen Umweltinvestitionsstrategie (NEIS). Die Strategie umfasst sémtliche
Bereiche innerhalb des Umweltsektors wie Abfall, Wasser, Luft, Energie und Naturschutz.
Sie soll dazu beitragen, die Vorgaben des EU Aquis Communautaire in mazedonisches
Recht zu tUibertragen. Weiters soll sie dazu flihren, dass vorhandene Mittel effizienter
genutzt und zusdtzliche Mittel akquiriert werden.

Dreijahresprogramm 2008—2010 61



62

2)§1Abs.3Z3 EZA-G

Dreijahresprogramm 2008—2010

Das Osterreichische EZA-Gesetz tragt diesen Entwicklungen Rechnung und definiert ,, die Erhal-
tung der Umwelt und den Schutz der nattrlichen Ressourcen als Basis fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung*2 als eines der drei Hauptziele der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit.

In Verfolg dieser Ziele agiert die OEZA entsprechend ihren Handlungsprinzipien partnerschaft-
lich, berticksichtigt soziale und kulturelle Rahmenbedingungen und férdert die Gleichberechti-
gung sowie Einbindung von Frauen in Entscheidungsprozesse. Folgende Grundsdtze haben im
Zusammenhang mit den Umweltherausforderungen besondere Guiltigkeit:

B Synergien zwischen Umweltschutz und Armutsminderung nutzen

Arme Bevélkerungsgruppen und insbesondere Frauen sind durch die weitere Degradation der
Ressourcen in besonders empfindlicher Weise gefdhrdet. Umgekehrt schrankt Armut den
Handlungsspielraum fiir einen sorgsamen, Uber kurzfristige Interessen hinausgehenden Um-
gang mit natirlichen Ressourcen ein. AuBerdem sind die Ursachen fiir Armut und Umweltde-
gradation oft dieselben.

B EntwicklungsmaBnahmen miissen negative Auswirkungen auf die Umwelt verhindern

und positive maximieren
Regional- und kontextspezifische Analysen, die sowohl auf Umweltfaktoren als auch auf mog-
liche Wechselwirkungen mit dem wirtschaftlichen und sozialen Umfeld eingehen, sind in dieser
Hinsicht wichtig. Analog gilt es firr die internationale umweltpolitische Zusammenarbeit, ent-
wicklungspolitische Auswirkungen sorgféltig einzubeziehen.

M Integrierte, multisektorielle Ansitze vorzugsweise verfolgen

Die Umwelt steht mit den 6konomischen und sozialen Dimensionen in gegenseitiger Wechsel-
beziehung. Daher ist ein Zugang erforderlich, der gleichzeitig unterschiedliche Aspekte eines
Problems anspricht. Ein gutes Instrument dafir bildet der Sustainable Livelihood Ansatz (SLA).

B Lokale Eigentiimerschaft und lokales Management der natiirlichen Ressourcen férdern
Umweltschutz kann nur dann erfolgreich sein, wenn er von der betroffenen Bevolkerung aktiv
gestaltet und getragen wird, zumal lokale Gesellschaften tiber wertvolles traditionelles Wissen
verfiigen. Die partizipative Beteiligung der Bevdlkerung an Entscheidungsprozessen, der Auf-
bau von und die Partnerschaft mit leistungsstarken dezentralen Verwaltungsstrukturen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen sind entsprechend wichtig. Die Unterstiitzung von
Frauen im politischen und gesellschaftlichen Leben steht besonders im Vordergrund. Frauen
sind bedeutende Huterinnen umweltrelevanten Wissens und entscheidende Akteurinnen,
wenn es um Verdnderungen geht, die das Management nattirlicher Ressourcen betreffen.

M Sich fiir die Integration von Umweltschutz

in nationalen Entwicklungsplanen stark machen
Der erfolgreichste Weg, Umweltschutz und einen schonenden Umgang mit nattrlichen
Ressourcen dauerhaft zu sichern, ist deren Verankerung in nationalen Politiken und Program-
men, allen voran in Armutsminderungsstrategien sowie regionalen und lokalen Entwicklungs-
planen. Das sichert Umweltfragen hochste politische Aufmerksamkeit und stérkt die Verbin-
dung zu wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsprioritaten.

B Bewusstseinsbildung und Kapazitatsentwicklung im Umweltschutz unterstiitzen

Damit EntwicklungsmalBnahmen wirkungsvoll zum Schutz und zur nachhaltigen Nutzung von
nattrlichen Ressourcen beitragen kdnnen, braucht es entsprechendes Bewusstsein, Wissen,
Zugang zu Information sowie ausreichende Kapazitdten in Politik und Verwaltung sowie in der
zivilen Gesellschaft.



M Einen holistischen Zugang zu Umweltgiitern und

eine gerechte Beteiligung am Nutzen von Umweltschutz férdern
Sanierungsmafnahmen sind haufig finanziell aufwandiger als nachhaltiger Ressourcenschutz.
Eine effektive Vorsorge scheitert aber unter anderem daran, dass Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft selten den Wert von Umweltgtitern und Leistungen in deren gesamter sozialer
und monetérer Bedeutung erfassen. Entsprechendes Bewusstsein sowie unterstiitzende soziale
und 6konomische Rahmenbedingungen, die unter anderem die gerechte Beteiligung der
lokalen Bevolkerung am Nutzen des Schutzes und Erhalts von nattrlichen Ressourcen sicher-
stellen, fehlen vielfach.

H International zusammenarbeiten und Beitrige zur Umsetzung

der Umweltkonventionen leisten
Die globale Dimension der Herausforderung bedingt globale Zusammenarbeit. Dieser Grund-
satz spiegelt sich in der hohen Anzahl an internationalen und regionalen Umweltkonventio-
nen, Erklarungen und Verpflichtungen wider und férdert eine systematische Vorgehensweise
im Kampf gegen Umweltzerstérung. Voraussetzung dafir ist allerdings, dass sich alle Lander
gleichberechtigt in die Gestaltung der globalen Zusammenarbeit einbringen und daran beteili-
gen kénnen. Durch die Konventionen hat Osterreich eine Verpflichtung zur Unterstiitzung die-
ses globalen Systems. Die Abstimmung mit bzw. Unterstiitzung der Umsetzung der Konven-
tionen ist folglich fixer Bestandteil von EZA-Strategien, -Programmen und -Projekten.

B Erfahrungen und Know-how der ésterreichischen Gesellschaft nutzen

Eine Vielzahl an 6sterreichischen NRO, Forschungsinstitutionen und Unternehmen sind auf
nationaler und internationaler Ebene entwicklungspolitisch aktiv bzw. unterstiitzen durch ihre
Tatigkeit direkt oder indirekt die nachhaltige Entwicklung in Entwicklungsldndern. Sie verfiigen
Uber ausgezeichnetes Know-how, Erfahrungen und Potenzial, das wesentlich zur Wirksamkeit
der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit beitragen kann. Dieses Potenzial gilt es zu
nutzen und weiterzuentwickeln.

THEMATISCHE HANDLUNGSFELDER UND ZIELE

Osterreich istim Vergleich zu anderen OECD-Léndern ein kleiner Geber, verfiigt aber in be-
stimmten entwicklungspolitischen Fragen und Sektoren der Zusammenarbeit Giber hohe Kom-
petenz und komparative Vorteile, die international anerkannt sind.

Umwelt wird nicht als eigener Sektor verstanden, sondern als integrierte Komponente und
Voraussetzung fiir nachhaltige Entwicklung. Nur eine ausgewogene und alle Dimensionen
nachhaltiger Entwicklung umfassende Strategie kann langfristig zum Erfolg fiihren. Das
Thema wird auf allen Ebenen konsequent und systematisch integriert und geférdert.
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Thematische Handlungsfelder — Uberblick

Aufgrund der Interdependenz zwischen umweltrelevanten entwicklungspolitischen Pro-

blemstellungen sowie wirtschaftlichen und sozialen Faktoren lassen sich teilweise nur

schwer klare Linien zwischen den unterschiedlichen Herausforderungen ziehen. Daher sind
die Bereiche, denen sich die OEZA widmet, nachfolgend in Gibergreifende, thematische

Handlungsfelder strukturiert.

Nachhaltiges Management natiirlicher Ressourcen, Desertifikationsbekampfung
und Erhalt der Biodiversitat

B Verbreitung 6kologisch angepasster, diversifizierter Landwirtschaft und Férderung von

organischem Landbau

B Forderung von weltweitem sorgsamen Umgang mit gentechnisch verdnderten
Organismen zur Umsetzung des Vorsorgeprinzips

B Sicherung von Land- und Nutzungsrechten; nachhaltige, langfristige
Landnutzungsplanung

B Forderung von Schutzgebieten und innovativen Anreizmafnahmen fiir
Ressourcenschutz

B nachhaltige Wald- und Baumbewirtschaftung

Nachhaltiges Chemikalien- und Abfallmanagement

B Unterstitzung der Sicherheit im Umgang mit Chemikalien

B Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung von Politik und Gesellschaft
Bl saubere Produktion in Landwirtschaft, Gewerbe und Industrie

B nachhaltige Abfallwirtschaft

Klimaschutz

W verbesserte Energieeffizienz und Verbreitung erneuerbarer Energie

B Verringerung von Emissionen aus Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und
Forstwirtschaft

B Unterstitzung bei Anpassung an Klimawandel

B Verbesserung von Informationen und Planungsgrundlagen, institutionellen
Rahmenbedingungen und Kapazitaten

Wasser und Siedlungshygiene

M Stdrkung eines integrierten Ansatzes im Wasserressourcenmanagement
W Starkung von Sektorinstitutionen, Sektorkapazitaten und Ausbildung

B Verbesserung des Zugangs zur Wasserversorgung und der Wasserqualitat
B Verbesserung der Wassernutzungseffizienz

B nachhaltige Abwasserwirtschaft und Siedlungshygiene



V.2 Ernahrungssicherheit

Erndhrungssicherung wird als ein anzustrebender Zielzustand verstanden, der den ,, Zugang
aller Menschen zu jeder Zeit zu genligend Nahrungsmitteln ermoglicht, um ein aktives und
gesundes Leben fiihren zu kénnen*?. In dieser Definition sind die drei Grundbedingungen —
Verflgbarkeit von Nahrungsmitteln auf lokaler, regionaler sowie nationaler Ebene, Zugang
aller Bevolkerungsgruppen zu Nahrungsmitteln sowie Verwendung und Verwertung von
Nahrungsmitteln — bereits enthalten.

In fast allen Landern ist es in den letzten Jahren (vor allem 2007 und Anfang 2008) zu einer
Steigerung der Nahrungsmittelpreise gekommen. Gleichzeitig hat sich die Zahl der hungern-
den oder nur mangelerndhrten Bevolkerung dieser Welt auf 923 Millionen erhht, was in man-
chen Landern und Regionen die Erreichung des ersten Millenniumsziels in weite Ferne riickt.
Von der zu geringen Eigenproduktion, fehlender Marktproduktion und den héheren Kosten
betroffen sind vor allem arme und benachteiligte Bevolkerungsgruppen in den stadtischen
Ballungszentren (Slumbewohnerinnen), aber auch die groRe Masse von Subsistenzbduerin-
nen, Pastoralisten, Fischern und Kleinerwerbstreibenden, also vor allem jene, die unter der
nationalen Armutsgrenze leben.

V.2.1 Zielvorgaben des OEZA-Engagements zur Erndhrungssicherheit

Viele der nachstehend dargestellten Akzente sind in den nationalen Armutsminderungsstrate-
gien oder Sektorprogrammen, aber auch in den Entwicklungspldnen auf lokaler Ebene in

den Partnerlandern der OEZA sowie in den Politikkatalogen regionaler Organisationen bzw.
auf kontinentaler Ebene (wie etwa dem Comprehensive Africa Agriculture Development
Programme — CAADP von NEPAD) enthalten. Die genannten Anliegen und Ausrichtungen
kénnen daher in der Regel je nach Einzelfall programmatisch besonders betont oder durch
Beteiligung an komplementdren Mafinahmen weiter verfolgt werden, wobei eine Orientierung
an den konkreten gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und nattrlichen Gegebenheiten und vor
allem am unmittelbaren Bedarf der lokalen Bevolkerung zu beachten ist:

1. Verpflichtende, strenge Priifung der Umsetzung von Zielen und Prinzipien der OEZA ge-
mal Leitlinien und Einhaltung von Qualitatskriterien von Strategien, Programmen und
Projekten. Insbesondere ist der Beriicksichtigung von 6kologischer Nachhaltigkeit und
sozialer Gerechtigkeit Rechnung zu tragen.

2. Fortfiihrung der programmatischen Schwerpunkte der OEZA im Bereich Léndliche
Entwicklung, mit besonderer Berticksichtigung der Forderung von kleinbduerlichen
Familienbetrieben, der 6kologischen Landwirtschaft und dem Zugang zu lokalen und
regionalen Markten. Die Sicherung der Erndhrung durch eigene Produktion, die Schaf-
fung von zusatzlichem Einkommen zur Befriedigung der Grundbedrfnisse sowie die
Erhaltung der naturlichen Ressourcen auch fiir zuktinftige Generationen stehen dabeiim
Vordergrund.

3. Konzentration auf Bedarf, Interessen und Potenziale der in wirtschaftlicher, sozialer und
politischer Hinsicht benachteiligten oder marginalisierten Bevolkerungsgruppen unterhalb
der nationalen Armutsgrenze sowie von ethnischen und sozialen Minderheiten.

4. Besondere Beachtung der Themenbereiche Landrechte und -nutzung, wobei die Schaf-
fung eines gleichberechtigten, in jedem Fall aber gender-sensitiven Zugangs zu Land -
vor allem fiir Frauen — und eine nachhaltige Landnutzungsplanung auf lokaler Ebene im
Vordergrund stehen. In diesem Zusammenhang spielt die Verankerung von Menschen-
rechten eine wesentliche Rolle, verbunden mit guter Regierungsftihrung.

3) Freie Ubersetzung der Deklaration
von Rom (World Food Summit
1996): , Food security is achieved
when all people, at all times, have
physical and economic access to
sufficient safe and nutritious food
to meet their dietary need and

food preferences for an active and
healthy life.”
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5. Verstarkung von Synergien und Kohdrenz zwischen den Strategien und Ansatzen der
Nahrungsmittelhilfe (als Katastrophen- und Nothilfe) einerseits und einer nachhaltigen
Sicherung der Erndhrung durch langfristige Interventionen andererseits. In diesem Zu-
sammenhang ist eine durchgangige Bericksichtigung des Linking Relief, Rehabilitation
and Development (LRRD)-Ansatzes gemal den Festlegungen der EK zu gewahrleisten.

6. Verstdrkte Berticksichtigung einer Férderung moderner Ansatze der landlichen Beratung
und Vermittlung relevanter Information fir die Produzentinnen (Optimierung des 6ffent-
lichen wie privaten Dienstleistungsangebots gemaf der Nachfrage) sowie von Ausbildun-
gen vornehmlich im stark mit der Lebenspraxis verbundenen, informellen Bereich.

7. Bessere Verknlpfung der Aspekte der Nahrungsmittelproduktion und -vermarktung mit
dem Themenbereich der angewandten Forschung, wobei eine gute Abstimmung und
Vernetzung zwischen den Bereichen Bildung — Wissenschaft — Beratung — Produktion
durch Konzentration auf die Kapazitatsentwicklung der Beteiligten in den Partnerlandern
erforderlich ist.

8. Bessere Synergien und Verkntipfung von Aspekten der Nahrungsmittelproduktion und
-vermarktung sowie Erndhrungssicherung einerseits mit den Themenbereichen Dezentra-
lisierung, Local Governance und lokaler Entwicklung andererseits. In diesem Zusammen-
hang ist die Berlicksichtigung von Prinzipen wie Partizipation, Inklusivitat, Transparenz
etc. im Rahmen der lokalen Entwicklungsplanung, Entscheidungsfindung und Umsetzung
erforderlich sowie die Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure (6ffentlicher und privater
Sektor sowie Zivilgesellschaft) entlang der lokalen Wertschépfungsketten.

9. Forderung der Schaffung oder Verstarkung einer lokalen Dynamik unter Beachtung
des Land-Stadt-Kontinuums unter anderem durch kontinuierliche Férderungen und
Investitionen im Bereich Nahrungsmittelproduktion und -vermarktung.

10. Verstarkung der Betonung des thematischen Ansatzes der ,,Sozialen Sicherheit” auf
lokaler Ebene sowie der Starkung von Instrumenten des Frithwarn- und Informations-
managements.

Im akuten Krisenfall werden Interventionen durch MaRnahmen der humanitiren Hilfe hinzu
treten mussen.

Ernahrungssicherung und nachhaltiges Ressourcenmanagement in Athiopien

Die OEZA ist seit Mitte der 1990er-Jahre in Nord-Gondar (Regionalstaat Amhara) tétig. In
Zusammenarbeit mit der Regionalregierung entstand im Laufe der Zeit ein Engagement,
welches auf die Sicherung der Existenz und Verbesserung des Lebensstandards &thiopischer
Kleinbauerlnnen durch nachhaltige Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen abzielt.
Das aktuelle Programm (2008-2012) besteht aus einem MaBRnahmenpaket in komplemen-
taren Bereichen. Diese konzentrieren sich im Wesentlichen auf die Férderung einer markt-
orientierten Viehwirtschaft, eines integrierten Managements von Wassereinzugsgebieten,
der Schaffung von alternativen Einkommensmaoglichkeiten, einer Ldsung von Fragen des
Landbesitzes und der Landnutzung sowie der Kapazitatsentwicklung der lokalen Akteure.
Alle diese Aktivitaten — so unterschiedlich sie auf den ersten Blick auch erscheinen mégen —
dienen der weitgehenden Vermeidung von Hunger und damit gleichzeitig der oft bereits
chronischen Abhangigkeit von externer Nothilfe.
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V.3 Bildung und Wissenschaft

Die Starkung der Bildungs- und Wissenssysteme der OEZA-Partnerlander war von Beginn an
ein zentrales Anliegen der OEZA. Den Prinzipien der Pariser Erkldrung sowie insbesondere
auch dem Grundsatz der verstarkten Arbeitsteilung (Division of Labour) innerhalb der interna-
tionalen Gebergemeinschaft folgend werden kiinftig auch im Bereich Bildung und Wissen-
schaft klare Schwerpunkte gesetzt. So wird sich die OEZA, aufbauend auf ihrem erarbeiteten
Profil und Erfahrungsschatz, auf berufliche Bildung einerseits und Hochschulbildung sowie
die Starkung der Wissenschaftsbasis andererseits konzentrieren. Nachfolgende Ausfiihrungen
stellen die angestrebte Neupositionierung in letzterem Bereich dar.

V.3.1 Hochschulbildung und Wissenschaftskooperation

Eine gestdrkte wissenschaftliche Basis leistet einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der
MDGs und nachhaltigen Entwicklung der Partnerldnder. Sie tut dies unter anderem in den
unmittelbar MDG-relevanten Bereichen Landwirtschaft, Nahrungsmittelsicherheit, Gesund-
heit, Wasser/Siedlungshygiene, Energie und Bildung. Dariiber hinaus werden auf genereller
Ebene die Humanressourcen sowie die Wissens- und Technologiebasis gestérkt und somit eine
wichtige Rahmenbedingung fiir Good Governance und nachhaltiges Wachstum zur Armuts-
minderung geschaffen. Globale Probleme brauchen lokalspezifische Losungen. Probleme, wie
z. B. Wassermangel, Klimawandel oder schlechte Bodenqualitat sind mit zahlreichen lokalen
Ursachen verkniipft und missen mit einer Mischung aus internationalem und lokalem Wissen
angegangen werden. Internationale Wissenschaftskooperation ist daher der addquate Ansatz.

Das tbergeordnete entwicklungspolitische Ziel, die Wissenschaftsbasis zu starken, ldsst sich im
Wesentlichen wie folgt umsetzen:
W Starkung der wissenschaftlichen Kapazitaten in den Partnerldndern, hdufig durch
institutionelle Nord-Stid- und Stid-Stid-Partnerschaftsprogramme;
W konkrete Unterstlitzung von lésungsorientierten Forschungsvorhaben, die spezifisch
lokale Probleme thematisieren (entwicklungsrelevante Forschung);
H In Landern mit schwachen Strukturen in Wissenschaft und Forschung miissen
Uberdies vorab entsprechende Politiken und Strategien entwickelt werden.

V.3.1.1 Rahmenbedingungen auf EU-Ebene

Die Bedeutung von Wissenschaft und Forschung fiir Entwicklungszusammenarbeit wurde
im Lauf des letzten Jahres wiederholt in zentralen EU-Dokumenten betont. Deutlich wird
dies im EU Code of Conduct on Complementarity and Division of Labour vom Mai 2007.
Wiéhrend grundsatzlich alle EU-Mitgliedstaaten zu einer verstdrkten Konzentration ihres
Engagements auf maximal drei Sektoren pro Partnerland angehalten werden, werden in
jedem Fall ergdnzende MaRRnahmen im Bereich Bildung/Ausbildung (inkl. Stipendien) sowie
Forschung angeregt.

Die im Dezember 2007 verabschiedete Strategische Partnerschaft zwischen der EU und Afrika
sieht acht prioritdre Aktionsfelder, so genannte Afrika-EU-Partnerschaften, vor. Partnerschaft
Nr. 8 bezieht sich auf Wissenschaft, streicht deren wesentliche Rolle fiir die sozio6konomische
Entwicklung heraus und definiert eine Aktivitatenliste zur Umsetzung der Partnerschaft.
Institutionelle Kooperationen zwischen Hochschulen der EU und Afrikas sind eine explizite
Form der Umsetzung dieser Partnerschaft.

Auch die jungsten EU-Ratsschlussfolgerungen ,Speeding up progress towards the MDGs*
betonen den wichtigen Beitrag entwicklungsrelevanter Forschung zur Erreichung der MDGs.
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V.3.1.2 Zielvorgaben des OEZA-Engagements

OEZA-MaBnahmen im Bereich Hochschulbildung zugunsten der Schwerpunktregionen des
Stidens waren bisher traditionell von einer starken Stipendienkomponente fiir Studienaufent-
halte in Osterreich charakterisiert.

Um wissenschaftliche Kapazitaten in den Partnerlandern zu starken, bedarf es jedoch weitrei-
chenderer, Uber die Férderung von Einzelpersonen hinausgehender MaBnahmen. Dies bedeu-
tet, dass im Bereich wissenschaftlicher Kooperationen alle Ebenen (Management, Lehre und
Forschung) gleichermaBen einzubeziehen sind. In diesem Zusammenhang ist es auch notwen-
dig, die traditionelle Trennung der Interventionen betreffend Hochschulbildung einerseits und
entwicklungsrelevanter Forschung andererseits, im Sinne eines kohdrenten Ansatzes zur Star-
kung wissenschaftlicher Kapazitaten, sinnvoll zu kombinieren.

Die OEZA wird daher kiinftig umfassendere institutionelle Kooperationen zwischen Hoch-
schuleinrichtungen der Partnerlinder und Osterreichs aktiv unterstiitzen. Die Zusammenarbeit
soll sich aber nicht auf einen rein bilateralen Charakter beschranken, sondern es gilt auch, die
entwicklungsldnderspezifischen Kooperationsméglichkeiten im Rahmen von EU-Programmen,
zu nutzen. Dies gilt in gleichem MafRe fiir EU- und internationale Initiativen im Bereich der ent-
wicklungsrelevanten Forschung. Die aktive Teilnahme des Lebensministeriums und der ADA
an zwei EU-finanzierten Initiativen (Initiative zur Integration europdischer Forschungssys-
teme/ERA-NET) zur Koordinierung nationaler Entwicklungsforschungsprogramme betreffend
Landwirtschaft und Wasser (ERA-ARD und European Union Water Initiative ERA-NET) seien
hier beispielhaft genannt. Ein nachhaltiges OEZA-Engagement zugunsten entwicklungspoli-
tisch relevanter Wasserwirtschafts- und Siedlungshygieneforschung wird in diesem Rahmen
angestrebt. Ein weiteres Beispiel ist das internationale Forschungsprojekt Global Energy
Assessment, das unter Federfiihrung des in Wien anséssigen International Institute for Applied
Systems Analysis (IIASA) in Kooperation mit Universitaten in entwickelten Ladndern und Ent-
wicklungslandern durchgefiihrt wird. Osterreich unterstiitzt dieses Programm gemeinsam

mit anderen Gebern.

OEZA-Initiativen zur Starkung wissenschaftlicher Kapazitdten in den Partnerldndern sind

kinftig durch folgende Merkmale charakterisiert:

M Ergdnzend und flankierend zum Programm der OEZA; dementsprechend wird der klare
Fokus auf die thematischen Schwerpunkte sowie die Schwerpunktlander und -regionen der
OEZA gemaf jeweiligem Dreijahresprogramm gelegt.

B Aktivititen werden im Partnerland sowie ergdnzend auch in Osterreich durchgefiihrt. Nicht
immer kann allerdings das fiir die Partner am besten geeignete Angebot von Osterreich ge-
stellt werden. In ausgewdhlten Fallen hat die OEZA daher bereits in der Vergangenheit die
Kooperation zwischen OEZA-Partnerldndern und anderen Entwicklungsldndern erméglicht.
Diese Sud-Stid-Kooperation wird auch kiinftig ein Element der Gesamtstrategie bilden.

B Die Férderung wissenschaftlicher Kapazitat kann auch zur Starkung regionaler Integration
eingesetzt werden. Es ist daher zielfiihrend, lokale Partnereinrichtungen zu unterstiitzen,
die ein fiir die Gesamtregion bedeutendes Profil aufweisen. Diese Einrichtungen sind damit
auch geeignete Partner fiir die OEZA, wenn es um themenspezifische Lehrgange (Wasser/
Siedlungshygiene, Konflikt usw.), die Kandidatinnen der gesamten Region ansprechen
sollen, geht.

Bl Bestmogliche Nutzung EZA-spezifischer EU-Programme und -Initiativen, um wissenschaft-
liche Kooperation zwischen OEZA-Partnerlandern und Osterreich zu intensivieren. Hier
gilt es, auf den bestehenden bilateralen Kontakten aufzubauen und diese als Nukleus fiir
komplexere EU-finanzierte wissenschaftliche Kooperationen zu nutzen.



Die Starkung der wissenschaftlichen Kapazitaten der OEZA-Partnerldnder ist in gleicher Weise
dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung ein Anliegen, das sich traditionell
stark in der Region Stidosteuropa engagiert. Exemplarisch erwéhnt sei das gemeinsame Enga-
gement mit der OEZA im Kosovo, welches die Kapazitdtenstarkung in der Hochschulbildung
und Forschung, sowohl auf ministerieller als auch universitarer Ebene, zum Ziel hat. Dariiber
hinaus weist nun das BMWF auch die Mithilfe bei der Umsetzung der MDGs als einen von
funf Eckpfeilern der Internationalisierungsstrategie fiir Hochschulbildung, Wissenschaft und
Forschung aus. Ein erstes konkretes Engagement wurde in Athiopien begonnen. MaBnahmen
der Qualitatssicherung und Evaluierung an dthiopischen Hochschulen stehen hierbeiim
Zentrum. Parallel dazu und auch um der einseitigen Stid-Nord-Mobilitdt entgegenzuwirken,
soll die internationale Mobilitat dsterreichischer Studierender auch in die Partnerlander der
OEZA gefordert werden.

Im Bereich der 6sterreichischen Entwicklungsforschung ist die Kommission fiir Entwicklungs-
fragen (KEF) die zentrale Plattform. Sie fiihrt wissenschaftliche Fragestellungen mit entwicklungs-
politischen Zielsetzungen zusammen und férdert Forschungspartnerschaften mit Entwicklungs-
und Transitionslandern. Das BMWF wird sein bisheriges finanzielles Engagement in der KEF
nachdriicklich verstarken.

Im Bereich der entwicklungsrelevanten Forschung fiir Landwirtschaft, Nahrungsmittelsicher-
heit und Biodiversitat werden sich das Lebensministerium sowie in geeigneter Weise auch das
BMWEF in Kooperation mit der OEZA weiterhin inhaltlich in die relevanten internationalen und
europdischen Forschungsinitiativen und -netzwerke (z. B. CGIAR, EIARD, ERA-ARD) einbrin-
gen.

Die OEZA erachtet es als notwendig, dass ergdnzend zur Férderung wissenschaftlicher
Kapazititen in den Partnerlindern auch in Osterreich wissenschaftliche Kapazititen fiir
Fragen internationaler Entwicklung und Entwicklungszusammenarbeit aufgebaut bzw.
verstdrkt werden. Die Schaffung von Synergien und der Ausbau von Kompetenzen in der
Grundlagenforschung, die Ausbildung von wissenschaftlich qualifiziertem Nachwuchs und
die Begleitung der Praxis sind wichtige Punkte. Die OEZA wird auch in diesem Prozess ihren
Beitrag leisten.

Wasserforschung: SPLASH ERA-NET

Seit Anfang 2007 beteiligt sich die OEZA gemeinsam mit elf europdischen Staaten an
SPLASH ERA-NET, einem von der EK finanzierten internationalen Wasserforschungsnetz-
werk. Das Netzwerk setzt sich aus Mitarbeiterlnnen von Ministerien, Entwicklungsagentu-
ren, Forschungsférderungseinrichtungen sowie nationalen Forschungs- und Entwicklungsor-
ganisationen zusammen. SPLASH ERA-NET zielt darauf ab, durch verbesserte Zusammenar-
beit die Effizienz der europdischen Forschung im Bereich Wasser fir Entwicklung zu erhéhen.
Dartiber hinaus sollen die Kapazitdten in den Entwicklungslandern so gestarkt werden, dass
auch diese ihre Aktivitidten besser koordinieren, vermitteln und umsetzen kdnnen. Osterreich
leitet eines der sechs Arbeitpakete mit dem Ziel, die Akteure in den Entwicklungslandern und
deren Erfahrungen in SPLASH einzubeziehen sowie deren Rolle in Forschungskooperationen
zu starken. Dazu werden Richtlinien flir einen verbesserten Wissenstransfer zwischen For-
schung, politisch Verantwortlichen und Praxis erarbeitet und erfolgreiche Beispiele im Bereich
bedarfsorientierter Forschung aufgezeigt.

Da zum Zeitpunkt der Finalisierung des Dreijahresprogrammes die Erstellung des Bundeshaus-
halts ab 2009 noch nicht erfolgt ist, enthélt dieses Dreijahresprogramm kein Prognoseszenario.
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