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ARMUTSBEKAMPFUNG - ZUR UMSETZUNG DER MILLENNIUM

DEVELOPMENT GOALS

Einleitung

Der Begriff Armutsbekampfung ist seit den 1990er Jah-
ren ins Zentrum der entwicklungspolitischen Debatte
gertckt. Praktisch alle multilateralen sowie bilateralen
Geber haben sich diesem Ziel verschrieben. Dies kann
als Eingestandnis gesehen werden, dass vier Jahrzehn-
te Entwicklungspolitik keine nachholende Entwicklung
gebracht haben. Ganz im Gegenteil — die Schere zwi-
schen den Industrieldndern und Entwicklungslandern
bzgl. Wirtschaftsleistung, Handel und Pro-Kopf-Ein-
kommen driftet weiter auseinander.

Der Artikel benennt Griinde fur den Paradigmenwech-
sel, untersucht die Millenniumsziele und die Perspekti-
ven fdr ihre Realisierung und beleuchtet beispielhaft
verschiedene Strategien zur Umsetzung dieser Ziele.

Grunde fiir den Paradigmenwechsel

Die Entwicklungspolitik steht unter groBem Legitima-
tionsdruck. Nach vier Jahrzehnten haben sich die
. Weltprobleme, zu deren Entscharfung oder gar Lo-
sung sie beitragen soll, verscharft” (Nuscheler 2003, 1).

Entwicklungspolitik, ein ,Kind des Kalten Krieges”
(ebenda) diente urspringlich dazu, den Landern des
Stdens Wohlstand und Entwicklung innerhalb des ka-
pitalistischen Systems in Aussicht zu stellen (Fischer
2002). Nach dem Ende des Ost-West-Gegensatzes
mussten neue Grundlagen gefunden werden.

Die letzten beiden Dekaden des 20. Jahrhunderts wa-
ren im Stden gepragt von den Strukturanpassungspro-
grammen der Internationalen Finanzinstitutionen IWF
und Weltbank. Mehr als zweifelhafte Erfolge und stei-
gende Kritik von zivilgesellschaftlichen Organisationen
erhoéhten den Druck in Richtung Anderung dieser Poli-
tik. Dass Wirtschaftswachstum fir eine wirksame Ar-
mutsbekdmpfung nicht ausreicht, sondern viele ver-
schiedene Rahmenbedingungen notwendig sind, ist
die Erkenntnis, die wichtige entwicklungspolitische Ak-
teure, allen voran die Weltbank aus den 1980er und
1990er Jahren gezogen haben.

Neue Konzepte, die die Eigenverantwortung der Lan-
der betonten, stehen nun im Mittelpunkt. Gute Regie-

rungsfiihrung (,good governance”) wird Vorausset-
zung fur Mittelvergabe, Lander sollen die jeweiligen
Entwicklungsstrategien nun auch selbst mittragen
(,ownership”) und in den ,Fahrersitz” ihrer Entwick-
lung gesetzt werden. Auffallig ist, dass in dieser Debat-
te internationale Rahmenbedingungen fir Entwicklung
zumeist ausgeblendet werden.

Seit den 1980er Jahren wird fast weltweit eine Politik
implementiert, die vereinfacht als Neoliberalismus be-
zeichnet werden kann. Das Ziel Armutsbekampfung
scheint mit dieser Politik durchaus kompatibel zu sein.
Grundlegende Eckpfeiler des viel kritisierten Washing-
toner Konsensus finden sich — mit etwas anderer Beto-
nung sowie ev. zeitlich oder sozial abgefedert — auch
heute in den Armutsbekdmpfungsstrategien wieder.

Die Internationalen Entwicklungsziele

Die 1990er Jahre sahen eine Reihe von groBen Konfe-
renzen, in denen das Ziel Armutsbekampfung im Zen-
trum stand. Am Weltsozialgipfel in Kopenhagen 1995
verpflichteten sich die Teilnehmerstaaten dazu, das
.Ziel der Beseitigung von Armut in der Welt durch ent-
schiedenes nationales Handeln und internationale Zu-
sammenarbeit zu verfolgen”. Das Folgejahr 1996 wur-
de von den Vereinten Nationen als Jahr zur Beseitigung
der Armut ausgerufen.

Im gleichen Jahr prazisierte der Entwicklungshilfe-Aus-
schuss der OECD die Absichtserklarung des Weltsozial-
gipfels in einem Dokument mit dem Titel ,, Shaping the
21st Century”. Als oberstes Ziel wird hier erstmals die
Halbierung der Zahl der absolut Armen bis zum Jahr
2015 genannt. Die Teilziele beinhalten u. a. universelle
Grundbildung und Reduktion der Kindersterblichkeit
um % bis zum Jahr 2015 (OECD/DAC 1996).

Auf dem Millenniumsgipfel im September 2000 in New
York haben die Mitgliedsstaaten der Vereinten Natio-
nen Armutsbeseitigung, Friedenserhaltung und Um-
weltschutz als die vordringlichsten Aufgaben der inter-
nationalen Gemeinschaft in diesem Jahrhundert identi-
fiziert. In das Schlussdokument dieses Gipfels wurden
die Ziele von ,Shaping the 21st Century” aufgenom-
men und erweitert.
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Die so genannte Millenniumserkldrung umfasst insge-
samt acht Kapitel, u. a. , Frieden, Sicherheit und AbrUs-
tung”, , Schutz unserer gemeinsamen Umwelt” sowie
.~Menschenrechte, Demokratie und gute Lenkung”
(UN 2000, 4). Die Entwicklungsziele' (Millennium De-
velopment Goals — MDGs) sind Teil des Kapitels , Ent-
wicklung und Armutsbeseitigung”. In diesem Kapitel
erklart sich die internationale Gemeinschaft dazu ent-
schlossen, Armut zu bekdmpfen, indem sie ,,auf natio-
naler sowie auf internationaler Ebene ein Umfeld schaf-
fen, das der Entwicklung und der Beseitigung der Ar-
mut forderlich ist”. ,Wir werden keine Mihen scheu-
en, um unsere Mitmenschen aus den (...) Bedingungen
der extremen Armut zu befreien.” (UN 2000, 11).

Das Ubergeordnete Ziel der MDGs ist wie schon in
.Shaping the 21st Century” die Halbierung der Anzahl
der in absoluter Armut lebenden Menschen weltweit
bis zum Jahr 2015. Weiters verpflichten sich die Mit-
gliedsstaaten zu einer Halbierung der Anzahl der Men-
schen, die Hunger leiden sowie jener, die keinen Zu-
gang zu hygienischem Trinkwasser haben. Die weite-
ren Ziele betreffen den Zugang zur Primarschulbildung
fur alle Kinder, die Reduzierung der Mutter- und Kin-
dersterblichkeit (um % bzw. um %), die Bekampfung
von HIV/AIDS und anderen schweren Krankheiten,
Gleichstellung der Geschlechter, u. a.

Die Millennium Deklaration enthalt auch, als achtes
JZiel”, Verpflichtungen der entwickelten Lander. Diese
beinhalten u. a. héhere und effektivere Entwicklungszu-
sammenarbeit, neue Ansatze des Schuldenerlasses, Ver-
gréBerung des Marktzuganges, verbesserten Zugang zu
Technologien. Der UNDP-Bericht zur Menschlichen Ent-
wicklung (Human Development Report — HDR) merkt kri-
tisch an, dass diese Commitments keine zeitlichen oder
quantitativen Zielvorgaben enthalten (UNDP 2003).

Definitionen von Armut

Armut bedeutet einen Mangel an Moglichkeiten, um in
den zentralen gesellschaftlichen Bereichen zumindest
in einem Mindestausmal teilhaben zu kénnen. Armut
ist daher mehr als der Mangel an Gutern. Wer als arm
gilt, ist vom gesellschaftlichen Umfeld abhangig. Der
Wirtschaftsnobelpreistrager und einflussreiche Armuts-
theoretiker Amartya Sen argumentiert, dass es um die
Fahigkeit geht, zur Verfigung stehende Guter in Frei-
heiten umzuwandeln, um Vorstellungen von einem

guten Leben zu verwirklichen (Sen 2001; Schenk o.J.).

In der Theorie-Diskussion gibt es neben jener von Amar-
tya Sen viele weitere Definitionen von Armut. Fir die
Messung von Armut wurde lange Zeit ausschlieBlich
Einkommen und Konsum herangezogen. Durch die
verstarkten wissenschaftlichen Debatten Uber Armut
kam es zu einer Ausweitung des Definitionsrahmens —
nicht nur monetare und materielle Aspekte werden be-
trachtet, sondern auch immaterielle Aspekte — sowie
zur Entwicklung weiterer Indikatoren.

In der entwicklungspolitischen Praxis haben sich zwei
Konzepte durchgesetzt — der Ressourcenansatz, der
v.a. von der Weltbank angewandt wird, sowie der Le-
benslagenansatz, den insbesondere UNDP verwendet.

In einem GTZ-Dokument wird eine Zuordnung ver-
schiedener Dimensionen von Armut zu diesen beiden
Konzepten versucht (GTZ 1998):

Ressourcenansatz

Absolute Armut

Lebenslagenansatz

Relative Armut

Materielle Armut Immaterielle Armut

Objektive Armut Subjektive Armut

Permanente Armut Temporare Armut

Als absolut arm gilt, wer nicht Gber die Ressourcen zur
Deckung eines definierten Existenzminimums verflgt,
um elementare Grundbedirfnisse zu befriedigen und
ein menschenwdirdiges Leben zu fuhren.

Bei der relativen Armut wird der Lebensstandard der
verschiedenen Bevélkerungsgruppen in einem Land
verglichen. Relative Armut drickt daher in erster Linie
soziale Ungleichheiten innerhalb einer Gesellschaft
aus. In den meisten Landern gilt als arm, wer Uber we-
niger als 50 Prozent des durchschnittlichen Nettoein-
kommens verfligt.

Materielle Armut bedeutet einen Mangel an Gii-
tern, die zum physischen Uberleben erforderlich sind.
Hier geht es v.a. um Essen, Kleidung, Wohnung, sau-
beres Trinkwasser.

Immaterielle Armut bezieht soziale, ethnische, religi-
Ose, kulturelle und politische Aspekte ein, ohne die ein
menschenwrdiges Leben nicht mdéglich ist. Hier geht
es um Teilhabe am politischen wie gesellschaftlichen
Leben eines Landes, um Bildungschancen, Menschen-
rechte, Gleichberechtigung der Geschlechter u.v. m.

Objektive Armut ist ein durch AuBenstehende fest-
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stellbarer Zustand, unabhangig von der Wahrnehmung
der Betroffenen.

Das Konzept der subjektiven Armut bezieht sich auf
die Sichtweise der Armen: Zentral fur das subjektive
Gefuhl der Armut sind Unsicherheit (Abhangigkeit
von Wetterbedingungen, Preisschwankungen), Per-
spektivlosigkeit, Machtlosigkeit und Ausgrenzung
(keine Mitbestimmungsmaoglichkeit des eigenen Le-
bensumfeldes) (Weltbank 2000).

Temporare Armut bericksichtigt, dass Menschen
aufgrund individueller Risken vorlbergehend in Armut
leben. Wenn das Einkommen Uber die gesamte Le-
benszeit unter dem Existenzminimum ist, spricht man
von permanenter Armut.

Indikatoren

Beim Ressourcenansatz steht die Fahigkeit eines Indi-
viduums oder einer Gruppe zur Selbsterhaltung im
Mittelpunkt. Fir die Messung von Armut wird bei die-
sem Ansatz Einkommen und Konsum herangezogen:
Die Menschen, die in absoluter Armut leben, werden
demnach als jene Menschen definiert, die von weniger
als einem US $/Tag — gemessen in lokaler Kaufkraft —
leben muUssen. Heute sind dies 1,2 Milliarden Men-
schen. Diese GroBe wird fur das Millenniumsziel der
Halbierung der absoluten Armut herangezogen. Fast
die Halfte der Menschen, 2,8 Milliarden, mussen mit
weniger als 2 US $ pro Tag auskommen.2

Auch wenn das zur Verfiigung stehende Dollarein-
kommen in lokaler Kaufkraftparitdt gemessen wird, ist
ein Vergleich nur sehr bedingt aussagekraftig. Wie viel
ein oder zwei oder mehr Dollar pro Tag fur den ein-
zelnen Menschen bedeuten, hangt u. a. davon ab, ob
der Schul- und Arztbesuch kostenpflichtig ist, ob es ei-
ne funktionierende Altersversorgung gibt, wie regel-
maBig und sicher das Einkommen ist, in welchem Aus-
maf die Erndhrung durch Subsistenz gewahrleistet ist.

Weiters werden beim Ressourcenansatz nationale Ar-
mutsgrenzen verwendet, sowie u.a. das Konzept der
Armutslicke (Poverty Gap). Die Armutsliicke gibt den
durchschnittlichen Abstand der Armen zur Armuts-
grenze (in Prozent) an. Diese Messzahl ist wichtig, um
einschatzen zu kénnen, wie hoch das zusatzliche Ein-
kommen ist, das benotigt wird, damit die Mehrzahl der
Armen Uber die Armutsgrenze gelangt.

Oft kostet es weniger Aufwand, jenen Bevolkerungs-
gruppen, die knapp unter der Grenze sind, zu etwas
mehr Einkommen zu verhelfen, und dadurch die Statis-
tik zu verbessern. Den aller Armsten kdme diese Politik
allerdings nicht zugute.

Der Lebenslagenansatz definiert den Begriff der Ar-
mut wesentlich umfassender. Die Grundlage ist, dass
Armen die Moglichkeiten fur ein wirdiges Mensch-
sein verwehrt sind. Neben dem Einkommen werden
auch Kriterien wie Ausbildung, gesellschaftliche Teil-
habe an Entscheidungen, Lebensstandard, Selbstbe-
stimmung, Rechtssicherheit u.a. berlicksichtigt. Eine
MessgroBe, die sich an den Lebenslageansatz anlehnt,
ist der Human Development Index von UNDP, dem
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen. Der
HDI wurde im Jahr 1990 erstmals publiziert und war
ein Versuch, der MessgroBe des Pro-Kopf-Einkom-
mens (BIP/Kopf) einen alternativen Indikator fir Ent-
wicklung gegenUberzustellen. Der HDI bewegt sich
zwischen 0 und 1 und verwendet die Indikatoren Le-
benserwartung, Alphabetisierungsrate, Kindersterblich-
keit und reale Kaufkraft per Kopf.? 1997 hat UNDP zu-
satzlich den Human Poverty Index (HPI) eingefihrt.
Im Unterschied zum HDI, der den Gesamtfortschritt ei-
ner Gesellschaft misst, informiert der HPI Gber den An-
teil der Menschen, an denen dieser Fortschritt vorbei-
geht (genaueres siehe Philipp 1999 sowie UNDP 2003).

Erreichung der Entwicklungsziele?

Im jungsten UN-Bericht Uber die Erreichung der Ent-
wicklungsziele versucht der Generalsekretar der Ver-
einten Nationen ein optimistisches Bild zu zeichnen.
UNDP, das Entwicklungsprogramm der Vereinten Na-
tionen, widmete seinen diesjahrigen Weltentwick-
lungsbericht (Human Development Report — HDR)
ebenfalls den Millenniumszielen, die Einschatzung fallt
hier etwas skeptischer aus.*

Weltweit ist die Anzahl der Menschen, die von weni-
ger als einem Dollar pro Tag leben mussen, zwi-
schen 1990 und 1999 von 29,6 % auf 23,2 % zurlck-
gegangen, ausschlaggebend sind hier vor allem die ge-
sunkenen Armutszahlen im bevdlkerungsreichsten
Land China. Ohne China ist die Anzahl der absolut Ar-
men in dieser Zeit um 28 Millionen gestiegen (UNDP
2003). In Afrika stdlich der Sahara stieg diese Zahl von
47 % auf 49 %, in Westasien von 2,2 % auf 7,5%.
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Trotz der neuen Berechnungsmethode? hat die Armut
in den 1990er Jahren in 37 von 67 Landern, fur die die
Daten zuganglich waren, zugenommen.

Geht man davon aus, dass durch steigende Landflucht
und Okonomisierung vieler Lebensbereiche mehr fi-
nanzielle Mittel zum Uberleben bendétigt werden, stel-
len sich die Zahlen in den drmsten Landern als noch
dramatischer dar.

Laut dem UN-Bericht ist ein jahrliches Pro-Kopf-
Wachstum von mindestens 3 % notig, um Armut zu
reduzieren. Zwischen 2001 und 2003 wiesen die Ent-
wicklungslander im Durchschnitt ein Wachstum von
2,8 % auf — allerdings betrug dieses in Afrika stdlich
der Sahara nur 0,7 %, und in der gleichen Zeit
schrumpfte die Wirtschaftsleistung in Lateinamerika
um durchschnittlich 1 % pro Jahr (UN 2003).

Die Anzahl der an Hunger leidenden Menschen ist in
den 1990er Jahren um fast 20 Millionen zurtickgegan-
gen — sieht man jedoch wieder von China ab, ist diese
Anzahl gestiegen (UNDP 2003). Der Prozentsatz der
Kinder in Grundschulen hat sich in den meisten Lan-
dern leicht erhéht, ist in Stdasien und Stdostasien je-
doch zuriickgegangen. In Afrika stdlich der Sahara be-
suchen nur 57 % der Kinder die Grundschule, und nur
ein Drittel beendet diese auch. % der 115 Millionen Kin-
der, die nicht die Grundschule besuchen, sind Mad-
chen (UNDP 2003).

Besonders besorgniserregend ist die immer ungleichere
Verteilungssituation, die laut UNDP , groteskes Ni-
veau” erreicht hat (UNDP 2003, 39). Die Ungleichver-
teilung steigt weltweit zwischen Menschen, zwischen
den Landern und innerhalb der Lander. Die reichsten
5% der Weltbevdlkerung verdienen 114-mal so viel
wie die armsten 5 %, die reichsten 1 % gleichviel wie
die &rmsten 57 %. In den 1980er und 1990er Jahren ist
die Ungleichheit in 17 von 33 Entwicklungslandern ge-
stiegen, in nur 6 ist sie gesunken (ebenda). Dies ist um-
so bedenklicher, als Wachstum weniger zur Armutsbe-
kampfung beitragt je ungleicher die Verteilungssitua-
tion ist. So hat ein Prozent Wachstum in Ostasien vier-
mal mehr zur Armutsbekampfung beigetragen als in
Lateinamerika, das eine viel ungleichere Verteilungssi-
tuation aufweist (Oxfam 2000).

Die Zwischenbilanz, die UNDP zur Einhaltungen der
Verpflichtungen der Industrielander unter Punkt 8

10

der MDGs zieht, stimmt nicht optimistisch: Es wird ge-
schatzt, dass — auch wenn die Entwicklungslander ihr
Bestes in der nationalen Politik und Ressourcenaufbrin-
gung geben — mindestens 50 Mrd US $/Jahr zusatzlich
notwendig waren, um die MDGs zu erreichen. Dies
ware fast eine Verdopplung der aktuellen EZA-Leis-
tungen.® Trotz geringfligiger Steigungen im Jahr 2002
scheint dieses Ziel in weiter Ferne.

Auch bei den anderen Themen (Schuldenerlass, Tech-
nologietransfer, Streichung von Exportsubventionen
etc.) kritisiert UNDP, dass die Fortschritte bisher sehr
marginal waren. It is time for the rich countries to de-
liver on these promises.” (UNDP 2003, 11).

UNDP hat errechnet, wie lange die einzelnen Regio-
nen — wenn die Entwicklung im derzeitigen Tempo
weitergeht — brauchen werden, um die Millenniums-
ziele zu erreichen. Das Ziel der Armutsreduktion wiirde
Uberhaupt nur Stdasien erreichen, Lateinamerika, Afri-
ka stdlich der Sahara und Zentral- und Osteuropa wur-
den weiter zurlckfallen. Die Ziele der Reduktion des
Hungers und der Erhdhung des Grundschulbesuchs
warden in Afrika stdlich der Sahara im Jahr 2160 er-
reicht werden (ebenda).

Strategien zur Armutsbekampfung

Praktisch alle Entwicklungshilfe-Geber haben sich hin-
ter die Millenniumsziele gestellt. Die Strategien zur Er-
reichung dieser Ziele sehen allerdings recht unter-
schiedlich aus. In der Folge sollen beispielhaft einige
dieser Strategien beleuchtet werden.

Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP)

Die auf der Jahrestagung von IWF und Weltbank im
Herbst 1999 beschlossene PRSP-Initiative kann als Ver-
such zur Operationalisierung der Millenniumsziele ge-
sehen werden. Armutsbekdmpfungsprogramme haben
die urspringlichen Strukturanpassungsprogramme er-
setzt. Seither sind die Regierungen der Entwicklungs-
lander, mit Einbeziehung der Zivilgesellschaft, fir die
Formulierung der Programme zustandig. Die Interna-
tionalen Finanzinstitutionen haben durch diese Initiati-
ve auf langjahrige Kritik aus der Zivilgesellschaft rea-
giert. Die Strategiepapiere (Poverty Reduction Strategy
Paper) dienen nun auch vermehrt als Grundlage fiir die
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Kooperation mit bi- und multilateralen Gebern und ha-
ben zu einer verbesserten Geberkoordination ge-
fahrt. Der Ansatz flgt sich in die neuen Paradigmen
der Entwicklungszusammenarbeit ein, da die Eigen-
verantwortung des Landes betont wird, und Good
Governance im Mittelpunkt steht.

Die Verabschiedung eines PRSP ist Bedingung fir
Schuldenerlass und fir neue Kredite. Das bedeutet,
dass die Abhdngigkeit von den Geberorganisationen
weiterhin sehr hoch bleibt.

Die Einbeziehung der Zivilgesellschaft stellt einen Fort-
schritt zur bisherigen Strukturanpassungspolitik dar,
und hat — auch wenn die Partizipation meist eher auf
Konsultationen beschrankt war — zu einer verstarkten
offentlichen Diskussion in den jeweiligen Landern ge-
fahrt. Wie groB3 die Einflussnahme von zivilgesellschaft-
lichen Gruppen auf die Formulierung ist, hangt — abge-
sehen von der Bereitschaft der jeweiligen Regierung —
stark vom Organisationsgrad und den vorhandenen
Kapazitaten in diesem Bereich ab.

Weithin wird die PRSP-Initiative als wichtiger Schritt fur
die Armutsbekampfung wahrgenommen. Um zu ei-
nem nachhaltigen Erfolg zu fihren, gibt es allerdings
noch eine Reihe von Herausforderungen.

e Der makrodkonomische Kern der PRSPs gleicht
stark den viel kritisierten Strukturanpassungs-
programmen, eine Debatte Uber alternative Politik-
formulierungen (Hofmann/Schréder 2003) und
deren Implementierung ware dringend notwendig.

e |WF und Weltbank nehmen weiterhin sehr starken
Einfluss auf die direkte Politikformulierung, so
wurde Sambia, um Schuldenerlass zu bekommen,
nahe gelegt, eine staatliche Bank zu privatisieren,
in Nicaragua wurde verlangt, die Wasser-
versorgung zu privatisieren (Chavez/Guttal 2003).

e Chavez/Guttal kritisieren, dass das angewandte
Konzept der ,,Good Governance” vor allem darauf
zielt, ein forderliches Umfeld fur ausléandische
Investoren zu schaffen und deren Interessen zu
schitzen, jedoch nicht, die Rechte der Bevélkerung
zu wahren (ebenda). Eine Diskussion und
Redefinition dieses Konzepts ware sinnvoll.

¢ Die Internationalen Rahmenbedingungen, die
groBen Einfluss auf die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung haben, werden auch bei dieser

Initiative nicht thematisiert (OFSE 2003) — die
verbesserte Geberkoordination kdnnte auch zu
diesem Zwecke dienen.6

Weltbank: Armutsbekampfung durch den
privaten Sektor

Die Weltbank widmet regelmaBig ihre Flagschiffpubli-
kation, den Weltentwicklungsbericht (World Develop-
ment Report, WDR) verschiedenen Aspekten von Ar-
mutsbekdampfung.

Der WDR 1990 definierte Wachstum und soziale Si-
cherheitsnetze als SchlUssel zur Armutsbekampfung. Die
dahinter liegende Annahme war, dass Wachstum der
Mehrheit der Menschen automatisch zugute kommt,
und diejenigen, die von dieser Strategie nicht profitie-
ren, durch soziale Netze aufgefangen werden sollten.
10 Jahre spater erkannte der WDR 2000 an, dass Ar-
mutsbekampfung sehr viel komplexer ist. Die Schlissel-
themen in dem Report sind ,Security, Empowerment
und Opportunity”. Die Rolle von gut funktionierenden
Institutionen wird betont, weiters wird festgehalten,
dass Entwicklungslander Liberalisierung und Freihandel
womaglich etwas langsamer implementieren sollen.

Der neue World Development Report (WDR 2004)
widmet sich dem Thema ,Making Services work for
Poor People”. Eine Grundannahme des WDR 2004 ist,
dass Regierungen zu schwach sind, um qualitativ hoch-
wertige Basisdienstleistungen zur Verfligung zu stellen,
die auch den Armen zugute kommen. Daher soll —
auch als Instrument zur Armutsbekdmpfung — der Pri-
vatsektor eine starkere Rolle ibernehmen.

Eine umfassende Versorgung mit Basisdienstleistungen
(wie Bildung, Gesundheit, Wasser, Strom) ist eine
Grundvoraussetzung fur Armutsbekdmpfung und wird
weithin als Hauptinstrument fiir die Erreichung der
MDGs anerkannt. Diese Dienstleistungen kénnen &f-
fentlich — auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
—wegen fehlender Mittel oft nur ungenigend zur Ver-
fligung gestellt werden. Die Frage ist, welche Rolle hier
der private Sektor Gbernehmen kann: Arme stellen fur
private Anbieter keine interessante Zielgruppe dar. Oh-
ne wirksame 6ffentliche Intervention oder Anreize ist
die Gefahr groB, dass diese von der Versorgung ausge-
schlossen werden. Das World Bank Operations Evalua-
tion Department selbst halt fest: ,getting the private

"
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sector to focus on the alleviation of poverty and to de-
sign tariffs in a way that does not discriminate the poor
has proved hard to achieve in practice” (Pitman 2002
in Alexander/Kessler 2003, 7).

Ein groBer Teil der armen Bevdlkerung lebt oft in land-
lichen Gebieten, diese sind wegen der héheren Versor-
gungskosten ohnehin wenig attraktiv. , Water multina-
tionals have little or no interest in rural drinking water
systems.” (International Rivers Network in ebenda, 5).

Offentliche Subventionen explizit fir Arme sind ein
Instrument, um die Versorgung zu garantieren. Die
Praxis zeigt jedoch, dass es schwierig ist, die Zielgrup-
pen zu erreichen. Eine Studie Uber die private Wasser-
versorgung in Chile zeigte, dass 80 % der Armen von
den Subventionen nicht erreicht wurden, und 80 % der
Subventionen an wohlhabendere Schichten flossen.
Dies ist besonders besorgniserregend, da Chile bessere
institutionelle Kapazitaten aufweist als die meisten Ent-
wicklungslander (ebenda).

Um die Investitionen flr private Anbieter attraktiv zu
gestalten, gibt es verschiedene Anreize von Seiten der
Regierungen: Subventionen fur Infrastruktur-Errichtung
und fur den Betrieb, Abnahmegarantien, Steuererleich-
terungen sowie steuerfreie Perioden etc. Diese Anreize
stellen fir das Budget betrachtliche Belastungen und
Steuerausfalle dar. Schwache Regierungen sind meist
auch nicht in der Lage, private Investoren in einem not-
wendigen MaBe zu regulieren, was zu Uberhdhten
Preisen, zu geringen Investitionen und Steuerzahlun-
gen fihren kann (Bayliss 2002).

Die bisherigen Erfahrungen stellen die positiven Aus-
wirkungen privater Dienstleistungserbringung auf Ar-
mutsbekdmpfung in Frage. Es gibt keine empirische
Evidenz, dass Privatisierung zu mehr Wachstum, zu
mehr Wettbewerb oder zu mehr Staatseinnahmen
fahrt (ebenda). Laut ILO-Studien kommt es zu einer
drastischen Reduktion der Beschaftigung bei Privatisie-
rungen des Wasser-, Strom- und Gassektors (ILO 1999).
Der Human Development Report 2003 halt fest: ,The
supposed benefits of privatizing social services are elu-
sive, with inconclusive evidence on efficiency and qua-
lity standards in the private relative to the public sec-
tor” (UNDP 2003, 113).

Dennoch sorgt die Weltbank dafur, dass ihre Empfeh-
lungen auch umgesetzt werden: Privatisierung ist in
vielen Féllen Voraussetzung fur Entschuldung und neue
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Kreditvergabe. Eine Studie von 276 Weltbankkrediten
flir Wasserversorgung zwischen 1990 und 2002 zeigte,
dass 30 % davon Privatisierung als Bedingung beinhal-
teten, die Mehrheit davon in den letzten 5 Jahren (Cen-
ter for Public Integrity 2003). Druck wird auch durch
die selektive Auswahl bestimmter Lander fir Kreditver-
gabe ausgelbt. So konzentriert die Weltbank in Indien
ihre Kreditmittel auf jene 3 Bundesstaaten, die zur Im-
plementierung der gewlnschten Politik bereit waren
(Alexander/Kessler 2003).

Auch die mittlerweile gangige Praxis der Dezentralisie-
rung — ohne dass die lokalen Regierungen Uber ausrei-
chende Kapazitaten oder Mittel verfiigen — fihrt oft zur
Privatisierung ,aus Verzweiflung” wie Alexander/Kess-
ler dies ausdricken (ebenda).

WTO - Doha-Entwicklungsrunde

Die WTO-Politik kann als Nagelprobe fur den politi-
schen Willen der internationalen Gemeinschaft zur Ar-
mutsbekdampfung gesehen werden, daher werden in
der Folge einige Punkte rund um die letzte Minister-
konferenz in Cancun angefihrt.

Die in Seattle geplatzte Millenniumsrunde der WTO
wurde in Doha in ,Entwicklungsrunde” umgetauft
und sollte besonders Entwicklungslandern zugute kom-
men. Dies ist als Eingestandnis zu sehen, dass die Ent-
wicklungsléander von den bisherigen WTO-Vertragen
nicht in ausreichendem MaBe profitiert haben.

Die Forderungen der Entwicklungslander fanden je-
doch keinen Eingang in die Cancun-Agenda: Sie for-
derten, keine neuen Themen in die Verhandlungen
aufzunehmen und stattdessen den Fokus auf Imple-
mentierung und ,,Special & Different Treatment” zu
legen, d. h. Korrektur der bisher fir Entwicklungslander
negativen Passagen sowie eine Sonderbehandlung far
die drmeren Handelspartner.

Ein weiteres wichtiges Anliegen war die Streichung von
Exportsubventionen im Agrarbereich, die dazu fuh-
ren, dass Markte mit billigen Agrarprodukten v.a. aus
der EU und USA Uberschwemmt und lokale Markte
zerstort werden. Weiters ging es um die Aufweichung
des Patentschutzes auf Uberlebenswichtige Medika-
mente. Bei letzterem Thema wurde kurz vor Cancun
ein extrem schwacher aber gut vermarkteter Kompro-
miss gefunden, bei allen anderen Themen fanden prak-
tisch keine Zugestandnisse statt. Ein bezeichnendes
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Beispiel ist die Weigerung der USA, die Exportsubven-
tionen fur Baumwollexport zu streichen, die in West-
afrika die lokalen Produktionen zerstéren und somit zur
Steigerung der Armut beitragen.

Nahmen die Industrieldnder das Ziel der Armutsbe-
kampfung ernst, gabe es gerade in der WTO sehr viele
Maoglichkeiten, hier groBe Fortschritte zu machen. Vor
allem galte es, Entwicklungslandern alternative Wege
zum Freihandelsmodell zuzugestehen. Der Cambridge
Okonom Ha-Joon Chang belegt eindrucksvoll, dass
kein einziges Industrieland durch Freihandel seinen
heutigen Entwicklungsstatus erreicht hat (Chang 2002).

Ausblick

Obwohl in vielen Landern konkrete MaBnahmen zur
Armutsbekdmpfung durchgefuhrt werden, scheint die
Erreichung der Millennium Development Goals heute
weniger realistisch denn je. Die Gefahr ist groB3, dass
die Legitimationskrise der Entwicklungspolitik bei ei-
nem Misserfolg noch verscharft wird. In keiner Zeit war
das Potenzial fur weltweiten Wohlstand so groB wie
heute. Dass noch immer die Mehrzahl der Menschen in
Armut lebt, zeigt das Versagen unseres Gesellschafts-
und Wirtschaftsmodells. Bei einer effektiven Armutsbe-
kampfung geht es um mehr als schéne Deklarationen.
Es geht um eine Neugestaltung der Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik. Es geht um Umverteilung von Ressourcen
und von Macht. Es geht um das transparent Machen
von Interessen und Einfluss auf Politik. Es ist dringend
notwendig, diese Fragen in einer Zeit, wo die Vertei-
lungsungerechtigkeit und Entdemokratisierung steigt,
zu diskutieren und in politische Strategien minden zu
lassen. ,, Armutsbekampfung muss aus der Ecke einer
Armen- und Mitleidspolitik herausgeholt und als Gebot
der politischen Vernunft und des aufgeklarten Eigenin-
teresses begriffen werden” (Nuscheler 2001, 7).

Eine Auflistung der Entwicklungsziele befindet sich im Anhang.

Die Weltbank hat Ende der 1990er Jahre Anderungen in der
Berechungsmethode fir das PPP Dollareinkommen vorgenom-
men. Laut Robert H. Wade hat sich durch die Methode die
Armutsrate in 7 % der Lander, fr die Daten vorhanden sind,
verringert (Wade 2003).

Fiir einen Uberblick (ber verschiedene Fragestellungen bzgl.
Messung von Armut siehe auch World Development Report
(WDR) 2000/2001, S. 25 ff sowie Wade 2003

Es folgt eine Auswahl wichtiger Ergebnisse — ein Gesamtiber-
blick ist nachzulesen in UN, 2003, sowie UNDP, 2003.

Auch eine Verdopplung wirde den Prozentsatz der EZA auf nur
0,44 % des BIP der Industrieldnder erh6hen, noch weit entfernt
von den immer wieder versprochenen 0,7 %.

Zu drei Ldnderbeispielen siehe den Beitrag von Christine Enzi im
selben Heft.
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