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PR: PUBLIC RELATION ODER POVERTY REDUCTION?
Die Armutsbekampfungsstrategien (PRSP) von Wahrungsfonds und Weltbank

Hintergrund

Bei Betrachtung der Themen Entwicklungspolitik und
Armutsbekdmpfung stellt sich die Frage nach Spielrau-
men flr eine armutsorientierte Politik in den Entwick-
lungslandern. Viele arme und drmste Lander haben
diese Spielrdume angesichts ihrer Uberschuldung nicht.
Trotz zahlreicher Entschuldungsinitiativen im Rahmen
des Pariser Clubs, d. h. der bilateralen Glaubiger, konn-
te die Verschuldungsproblematik fur die darmsten Lan-
der nicht gel6st werden.

Der Tatsache, dass auch auf multilateraler Ebene L&-
sungsansatze geboten werden missen, wurde von of-
fizieller Seite her erstmals 1996 bei der Prasentation der
HIPC-Initiative Rechnung getragen. Bei dieser Initiative
handelt es sich um die erste Initiative fUr eine umfas-
sende Schuldenerleichterung, die sowohl die bilatera-
len als auch die multilateralen Glaubiger miteinbezog.

Die Kriterien, die ein Land erfullen musste, um in Ge-
nuss einer Entschuldung zu kommen, waren jedoch,
wie sich bald herausstellte, viel zu restriktiv. Bis 1998
hatten lediglich vier Lander (unzureichende) Schulden-
erleichterungen im Rahmen der HIPC-Initiative erhal-
ten. Zivilgesellschaftliche Organisationen, v. a. die inter-
nationale Kampagne Jubilee 2000 machten in diesem
Zusammenhang groBen Druck, um weitreichenderen
Schuldenerlass, u.a. durch eine Verbesserung der
HIPC-Initiative, zu erreichen.

Am G7-Gipfel in Kéln im Juni 1999, der von einer gro-
Ben Demonstration fir Schuldenerlass und einem weit-
laufigen Aufgebot von NGO-Parallelveranstaltungen
begleitet war, wurde eine Nachbesserung der HIPC-In-
itiative beschlossen. Mit der konkreten Ausarbeitung
der neuen Bedingungen wurden IWF und Weltbank
betraut, auch mit der Aufforderung, den Schuldener-
lass starker an eine wirksame Bekampfung der Armut
zu binden.

Der neue Ansatz: Die PRSP-Initiative

Darauffolgend wurden auf der gemeinsamen Jahresta-
gung des Internationalen Wahrungsfonds und der
Weltbank im September 1999 neue Kriterien fur die
HIPC-Initiative prasentiert sowie mit der sogenannten

Poverty Reduction Strategy ein neuer Ansatz dieser In-
stitutionen vorgestellt. Dieser Ansatz dient seit diesem
Zeitpunkt als Grundlage fur Schuldenerleichterungen
im Rahmen der HIPC-Initiative sowie als Basis fur alle
von Wahrungsfonds und Weltbank vergebenen Kredite
far Lander mit niedrigem Einkommen (sog. Low Inco-
me Countries).

Erstmals nimmt damit der Internationale Wahrungs-
fonds das Ziel der Armutsbekampfung in seine Agenda
auf. Bisher waren die Ziele der Programme des IWF die
Herstellung von makrotkonomischer Stabilitat und
Wirtschaftswachstum. Die Armutsagenden oblagen der
Weltbank sowie anderen multilateralen und bilateralen
Geberorganisationen.

Immer wieder war von Seiten der Kritikerinnen auf die
negativen Auswirkungen der IWF-Strukturanpassungs-
programme auf die Armutssituation der Lander hin-
gewiesen worden. Weiters wurden die Strukturanpas-
sungsmaBnahmen wiederholt wegen ihres intranspa-
renten und undemokratischen Zustandekommens be-
anstandet. Der neue Ansatz ist somit als Zugestandnis
an die Kritik zu sehen und als Eingestandnis, dass
durch die Strukturanpassungsprogramme weder das
Ziel des Wirtschaftswachstums erreicht wurde, noch
Lautomatisch” eine Verringerung der Armut in den je-
weiligen Landern eingetreten ist.

Die Neuerungen

In den letzten Jahren sind von den Internationalen Fi-
nanzinstitutionen wiederholt neue Initiativen und An-
sdtze angeklndigt worden, die aber an der eigent-
lichen Vergabepolitik und den Bedingungen fir neue
Kredite nichts Wesentliches gedndert haben. Der PRSP-
Ansatz enthalt aber im Vergleich mit der bisherigen
Vergabepolitik der internationalen Finanzinstitutionen
einige Neuerungen, die in der Folge naher betrachtet
werden sollen.

e Armutsbekdmpfung soll zum Oberziel fur alle Pro-
gramme von IWF und Weltbank fur Lander mit nie-
drigem Einkommen (LICs) werden.

e Die Basis fur die Armutsbekampfungsstrategie stellt

ein sogenanntes Poverty Reduction Strategy Paper
(PRSP) dar. Dabei soll die Armutsbekampfung laut
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Weltbank in einen koharenten, wachstumsorientier-
ten makrodkonomischen Rahmen gestellt werden.
Das PRSP soll von den Regierungen der kreditneh-
menden Lander ausgearbeitet werden und nicht
wie die Programme davor, in den Zentralen der
Internationalen Finanzinstitutionen. IWF und Welt-
bank sollen nur noch eine beratende Funktion ein-
nehmen.

e Eine wichtige Komponente des PRSP-Prozesses ist
die Einbindung der zivilgesellschaftlichen Gruppen
des Landes in die Formulierung des Programmes.

e Die Formulierung des PRSP durch die jeweilige Re-
gierung mit Beteiligung der Zivilgesellschaft soll da-
zu fuhren, dass das ,,ownership” dieser Program-
me erhoht wird, d.h. dass die Regierung und die
verschiedenen Interessensgruppen die im Pro-
gramm formulierten Ziele und MaBnahmen unter-
stltzen und mittragen.

e Alle 6ffentlichen Geber — also sowohl die anderen
multilateralen Institutionen wie z. B. UNO-Organisa-
tionen als auch die bilateralen Geber - sollen ihre
Kreditvergabe und die MaBnahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit koordinieren. Dieser Prozess
(von der Weltbank als ,Comprehensive Develop-
ment Framework” betitelt) soll im PRSP in Form ei-
nes konkreten Aktionsprogrammes seinen Nieder-
schlag finden.

Zusammenhang mit den bisherigen
Instrumenten des IWF

Die Kreditlinie, aus der Niedrigeinkommens-Lander
konzessionelle Kredite erhalten, wurde von ESAF (En-
hanced Structural Adjustment Facility) in PRGF (Poverty
Reduction and Growth Facility) umbenannt. Zinssatz
und Rickzahlungsbedingungen bleiben gleich. Die Be-
dingung fur die Gewdhrung von Mitteln aus dieser Kre-
ditlinie ist die Formulierung eines PRSP und die Akzep-
tanz dessen durch IWF und Weltbank. Das PRSP ersetzt
somit das Policy Framework Paper des Internationalen
Waéhrungsfonds, in dem die verschiedenen Strukturan-
passungsmaBnahmen festgesetzt waren. Das PRSP soll
alle drei Jahre aktualisiert werden, Fortschrittsberichte
sollen jedes Jahr erstellt werden.

Nach Fertigstellung eines PRSP durch die Regierung ei-
nes Landes wird das Dokument einer Einschatzung von
Wahrungsfonds und Weltbank unterzogen, einem so-
genannten Joint Staff Assessment (JSA).

Im Joint Staff Assessment sollen vor allem folgende Be-
reiche bericksichtigt werden:

e Diagnose der Armutssituation

e Quantifizierbare Ziele und Monitoring

e (Wirtschafts)politischer Kontext

e Beschreibung des Partizipationsprozesses'

Das JSA dient als Entscheidungsgrundlage fur das Board
der Exekutivdirektoren von IWF und Weltbank. Das PRSP
muss dann von diesen Gremien genehmigt werden.

Inhalt des Poverty Reduction Framework Papers

Ein PRSP soll folgende Elemente umfassen:
* eine Analyse der Armutssituation des Landes,

e die mittel- und langfristigen Ziele fir Armuts-
reduktion
und darauf aufbauend:

e die durchzufihrenden MaBnahmen der Wirt-
schafts-, Struktur- und Sozialpolitik

e den externen Finanzierungsbedarf und die
Hauptfinanzquellen sowie

e Indikatoren zur Erfolgsmessung
Das Programm umfasst einen Zeitraum von 3 Jahren.

Das Interim-PRSP (IPRSP)

Kurz nach der Vorstellung des Armutsbekampfungsan-
satzes wurde klar, dass ein umfassendes, partizipatives
Armutsbekdmpfungsprogramm Zeit erfordert, die Not-
wendigkeit eines baldigen Schuldenerlasses aber mehr
als dringend ist. Das mdglichst schnelle Erlangen von
Schuldenerlass ist fur viele Lander aber oberste Prio-
ritat, wodurch sich gleich zu Beginn zeigte, dass die
Qualitat des Armutsbekampfungsprogrammes darun-
ter leidet. Daher wurde als Zwischenschritt das soge-
nannte Interim-PRSP (IPRSP) vereinbart.

Lander, deren Entscheidung fir einen Schuldenerlass
(Decision Point) unmittelbar bevorsteht, sollen ein IPRSP
erstellen. Dieses erfordert keine zivilgesellschaftliche
Partizipation.
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Ein IPRSP muss folgende Elemente beinhalten

e eine erste Analyse der Armutssituation nach
gegenwartigem Wissensstand

e Beschreibung der derzeitigen Armuts-
bekampfungsstrategie

e Beschreibung der Strategie fur die Formulierung
des endgdiltigen PRSP

e Beschreibung des geplanten Konsultations-
prozesses

Aufgrund des IPRSPs kann auch ein sogenannter Interi-
mistischer Schuldenerlass erfolgen, der dann nach Fer-
tigstellung und Verabschiedung des vollstandigen PRSP
definitiv gestellt wird.

Alle IPRSPs und PRSPs werden nach Absprache mit der
jeweiligen Regierung auf den Homepages der Welt-
bank und des IWF veréffentlicht:
(www.worldbank.org/prsp; www.imf.org/prsp)

Ursachen fiir diesen neuen Ansatz der
Internationalen Finanzinstitutionen

e Alle OECD-Geberlander haben bereits Mitte der
90er Jahre die Internationalen Entwicklungsziele
unterschrieben. Dabei handelt es sich um eine ge-
meinsame Initiative von OECD, Weltbank, Wah-
rungsfonds und UNO. Darin ist u.a. das Ziel ent-
halten, die absolute Armut bis zum Jahr 2015 zu
halbieren2. Die PRSP-Initiative kann somit als ge-
meinsame Anstrengung gesehen werden, sich die-
sen Zielen zumindest anzunahern.

e Seit dem Ende des Kalten Krieges sind in der Ent-
wicklungspolitik zwei (zusammenhangende) Trends
festzustellen: sinkende Entwicklungshilfeleistungen
einerseits sowie mehr Betonung von eigenstandi-
ger Entwicklung anderseits:

Angesichts der sinkenden Leistungen der 6ffent-
lichen Entwicklungszusammenarbeit seit Beginn
der 90er Jahre mehren sich die Bestrebungen, die
verbleibenden Mittel effizienter einzusetzen. In die-
sem Zusammenhang kénnte man auch die groBere
Bedeutung von ,, Good Governance” sehen, da z. B.
weniger Korruption bedeutet, dass weniger Geld
verschwindet und die Effizienz der eingesetzten
Mittel gesteigert werden kann.

Weiters sind auch die Schlagworte , Ownership”
und ,Country in the Drivers Seat” im entwick-
lungspolitischen Diskurs zu haufig gebrauchten Be-
griffen geworden. Dies ist einerseits auf die Er-
kenntnis zurtickzufhren, dass Programme, die von
auBen auferlegt werden und im Land nicht mitge-
tragen werden, oft zum Scheitern verurteilt sind.
Weiters sollen die Lander selbst mehr Verantwor-
tung far ihre Entwicklungsstrategien Ubernehmen.

e Die Politik des Wahrungsfonds und der Weltbank
steht seit dem Ausbruch der Verschuldungskrise in
den 80er Jahren im Kreuzfeuer der Kritik von zahl-
losen Institutionen und zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen. Mit dem Eintritt James Wolfensohns als
Weltbankprasident dnderte sich der Diskurs der
Weltbank und es erfolgte auch eine gréBere Off-
nung hin zu zivilgesellschaftlichen Gruppen. Mit
der Vorstellung des Comprehensive Development
Framework (CDF) wurde eine Initiative fur koha-
rentere Entwicklungsstrategien und verbesserte
Geberkoordination gesetzt. Weiters wird seitdem
auch vermehrt die Notwendigkeit einer méglichst
breiten Beteiligung der Burgerlnnen an Entwick-
lungsprozessen betont.

e FEin im Mai 2001 veroffentlichter Evaluierungsre-
port des US-amerikanischen Rechnungshofs legt
auch einen weiteren Grund dar — weitere Einspa-
rung von Entwicklungshilfegeldern: Wenn die Lan-
der erfolgreiche Armutsbekdmpfungsprogramme
absolvieren und sich die Armutssituation verbes-
sert, erfullen sie auch nicht mehr die Kriterien fur
konzessionelle Kredite (also Kredite zu besseren
Konditionen als den Marktbedingungen), und der
Internationale Wahrungsfonds benétigt weniger
Geld von seinen Mitgliedern.

Die Chancen und Risken der neuen Strategie

Ein weiteres Instrument der Konditionalitat

Im Kern stellt das PRSP ein weiteres Instrument der Kon-
ditionalitat dar und wird in vielen Landern als ein Doku-
ment gesehen, das erstellt werden muss, um Zugang zu
Entschuldung und zu Krediten des IWF und der Welt-
bank zu bekommen, und nicht als ein Prozess, der es
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Landern erlaubt, ihre eigenen Prioritaten fur Armutsbe-
kampfung und Budgetgestaltung setzen zu kénnen.

Einerseits kann somit das PRSP den Schuldenerlass wei-
ter hinausschieben, andererseits verhindert die Bin-
dung an den Schuldenerlass, dass die Formulierung mit
der notwendigen Zeit und Sorgfalt geschieht, worunter
die Qualitat des Programms leidet. Dazu kommt, dass
flr die Erstellung des PRSP zwar das AusmaB der Ar-
mut in dem jeweiligen Land analysiert werden muss,
dieses aber keinen Einfluss auf die Hohe des Schulden-
erlasses hat.

Unterschied zur bisherigen Strukturanpassung?

Die groBe Frage, die sich gleich zu Beginn der Prasen-
tation des PRSP-Ansatzes stellte war, ob die Program-
me, die nicht den wirtschaftspolitischen Vorstellungen
der Internationalen Finanzinstitutionen entsprechen,
dennoch genehmigt wirden. IWF und Weltbank versi-
cherten darauf, dass die Formulierung des Programmes
wirklich dem Land obliegen soll, und dass auch abwei-
chende Programme angenommen werden wurden.

Ob dies tatsachlich der Fall ist, wird schwer nachweis-
bar sein: Regierungen, die dringend Ressourcen bené-
tigen, werden geneigt sein, Strategien zu formulieren,
bei denen sie wissen, dass sie den Vorstellungen von
IWF und Weltbank entsprechen — auch wenn diese in
Konflikt mit den eigenen Prioritdten fir Armutsbe-
kampfung und Budgetgestaltung sowie mit den Resul-
taten des Konsultationsprozesses stehen.

Der US-amerikanische Rechnungshof untersuchte die
PRSPs dreier Lander (Honduras, Benin und Albanien)
und kam zu dem Ergebnis, dass diese nicht wesentlich
von den vom IWF formulierten Strukturanpassungspro-
grammen abwichen. Weder war eine Einschatzung der
sozialen Auswirkungen der durchzufiihrenden Refor-
men enthalten noch MaBnahmen, um negative Effekte
abzumildern.

Auch andere Erfahrungen zeigen, dass die PRSPs
weiterhin von den traditionellen Zutaten der Struktur-
anpassungspolitik dominiert werden. Armutsbekdamp-
fung beschrankt sich meist auf Ausgaben fur Gesund-
heit und Bildung, sowie die Ausweitung sozialer Si-
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cherheitsnetze. Die Auswirkungen der Spar/Strukturan-
passungspolitik, ihre Gewinnerlnnen und Verliererln-
nen, werden nicht berlcksichtigt (Selvaggio, 2001, 6).

Die Zusammenhange und Wechselwirkungen zwischen
makrodkonomischer Politik und Armutsbekdmpfung
mussen in diesem Zusammenhang noch genauer
untersucht werden. Obwohl makrodkonomisches
Gleichgewicht sowie gesamtwirtschaftliches Wachstum
zweifellos wichtig sind, beeinflussen auch Faktoren wie
die sektorale Struktur des Wachstums, die Steuerpolitik
und die Vermoégens- und Einkommensverteilung die
moglichen Auswirkungen von wirtschaftspolitischen
MaBnahmen auf die Armutsreduktion. Ein zu strenges
Einhalten von Stabilitdtskriterien kann sogar laut US-
amerikanischem Rechnungshof Wachstum verhindern
(GAO, 2001, 7).

Konsultationsprozess

Die Einfihrung einer verpflichtenden Konsultation mit
der Bevolkerung stellt zweifellos einen Fortschritt der
Politik v.a. des Internationalen Wahrungsfonds dar.
Bei der konkreten Durchfihrung und dem effektiven
EinflieBen der Ergebnisse in das Armutsbekampfungs-
programm gibt es bisher sehr unterschiedliche Erfah-
rungen.

e Die Beteiligung an der Formulierung von Armuts-
bekdmpfungsprogrammen verlangt Fahigkeiten
und Know How, das in den meisten Fallen in den
zivilgesellschaftlichen Organisationen nicht oder
nur unzureichend vorhanden ist. Die Entwicklung
der notwendigen Fahigkeiten fur die beteiligten
Gruppen ist somit von groBer Bedeutung. NGOs
aus dem Norden, wie z.B. Misereor oder Oxfam,
unterstUtzen bereits ihre Partnerorganisationen bei
dieser Aufgabe.

e Die Bereitschaft der Regierungen, die gesellschaft-
lichen Gruppen und Akteure (,stakeholders”) am
Formulierungsprozess zu beteiligen variiert sehr
stark. In einigen Fallen wird Konsultation und Parti-
zipation ernst genommen, in anderen Fallen erfolgt
eine , pro-forma”-Konsultation, weil dies eben Be-
dingung fir die Gewahrung des PRSP ist, ohne
Auswirkungen auf das Programm selbst.
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So gab es z.B. in Uganda und Tansania schon vor
der Einfihrung der PRSP-Initiative recht erfolgrei-
che Beteiligungsprozesse bei der Formulierung von
Armutsbekampfungsprogrammen. In Kenia und
Sambia lief zwar der Beteiligungsprozess nicht op-
timal, doch fuhrte das Programm zu dem positiven
Nebeneffekt, zu einem Bewusstseinsbildungspro-
zess und einer Mobilisierung von zivilgesellschaft-
lichen Gruppen beizutragen. In Nicaragua wurden
die Inputs der Zivilgesellschaft in keinster Weise be-
rlcksichtigt, das PRSP wurde schon vor der Konsul-
tation mit der Zivilgesellschaft an IWF und Welt-
bank geschickt?, auch in Honduras besprach die
Regierung ihre Armutsdiagnose vorher mit den
Internationalen Finanzinstitutionen und erst dann
mit der Zivilgesellschaft.

e Insgesamt gibt es die Tendenz, die nationalen Par-
lamente bei der Formulierung der Armutsbekdamp-
fungsprogramme nicht einzubinden.

e Eine Herausforderung wird auch die Rolle der zivil-
gesellschaftlichen Gruppen bei der Beobachtung
der Implementierung der im PRSP formulierten
MaBnahmen sein. Eine Studie des Overseas Deve-
lopment Institute vom Mai 2001 halt fest, dass
.Monitoring arrangements have generally been
the last thing to be considered within PRSP proces-
ses” (ODI, 2001, 6).

Drivers Seat?

In vielen Landern ist eine Uberforderung durch den
PRSP-Prozess zu erkennen, wie sich z. B. bei einem Tref-
fen der Finanzminister der HIPC-Staaten im Juni 2001
in London zeigte (DRI, 2001, 2). So gibt es wenig Know
How Uber die Wechselwirkungen zwischen Wirt-
schaftspolitik und Armutsbekampfung. Oft sind weder
die notwendigen statistischen Informationen noch
Analyseinstrumente vorhanden. Dies fihrte in man-
chen Féllen sogar dazu, dass IWF und Weltbank mit
dem Entwurf der Programme betraut werden. Auch
insgesamt ist die Rolle von IWF und Weltbank bei der
Formulierung der Papiere viel gréBer als sie dieses in ih-
ren Strategiepapieren gerne angeben.

10

Ubergang von IPRSP zu PRSP

Die Formulierung des IPRSP erfolgt wie bereits erwahnt
unter groBem Zeitdruck und ohne Beteiligung der Zivil-
gesellschaft. Die geplanten MaBnahmen mussen im
IPRSP teilweise schon ausgewiesen werden. Es liegt so-
mit nahe, dass das IPRSP bestehenden Strategiedoku-
menten — wie z. B. dem Policy Framework Paper (PFP)
des Internationalen Wéahrungsfonds — sehr ahnlich ist.
Ist das IPRSP einmal festgeschrieben, liegt es nahe, dass
die Inhalte unverandert in das PRSP Gbernommen wer-
den und die Positionen der Zivilgesellschaft nicht ein-
flieBen kénnen. Genau dies scheint z. B. in Burkina Fa-
so passiert zu sein (Eurodad, 2000, 9).

Zusammenhang zwischen bereits bestehenden
Armutsstrategien und dem PRSP

In einigen Landern, wie zum Beispiel in Tansania,
Uganda oder Mosambik wurde schon vor einiger Zeit —
unabhangig von der PRSP-Initiative — ein partizipativer
Prozess zur Formulierung einer Armutsbekampfungs-
strategie eingeleitet. Anstatt auf diesen Mechanismen
aufzubauen, wurde aufgrund der strengen Auflagen
und des Zeitdrucks ein eigener PRSP-Prozess begon-
nen, was einerseits, wie z.B. in Tansania oder Mosam-
bik (Eurodad, 2000, 4) die bestehenden Prozesse unter-
minierte bzw. die Anstrengung und Ressourcen ver-
doppelte. Der PRSP-Prozess war in Tansania sogar we-
niger konsultativ und weniger an Armutsreduktion
orientiert als das bei anderen Prozessen in den Vorjah-
ren der Fall gewesen war (ODI, 2001, 4). Selbst Ugan-
da, dessen PEAP (Poverty Eradication Action Program)
das wahrscheinlich am besten ausgearbeiteste Armuts-
bekampfungsprogramm der PRSP-Lander ist, hat zu-
satzlich dazu noch ein eigenes PRSP formuliert.

Geberkoordination

Das PRSP soll auch den Rahmen fir ein einheitliches
und koordiniertes Vorgehen der verschiedenen bilate-
ralen und multilateralen Geber vorgeben. Eine Bereit-
schaft, sich in diesen Prozess einzugliedern wirde be-
deuten, mehr Mittel und diese fur langere Zeitrdume
verbindlich zuzusagen sowie die Landerstrategien den
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PRSPs unterzuordnen und Projekte vermehrt in Sektor-
programme zu integrieren®.

Die Frage ist, wie groB der Wille der verschiedenen Ge-
ber fur wirkliche Politikkoordination ist und ob dieser
groBer ist als die Eigeninteressen hinsichtlich Einfluss
und Sichtbarkeit der jeweiligen Leistungen vor Ort.

Ein wichtiger Schritt ware bereits die Koordination der
PRSP-Fortschrittsberichte und Evaluierungen der einzel-
nen Geber, da durch viele Einzelaktivitaten und die da-
mit verbundenen Anforderungen enorm viele Kapa-
zitaten in den jeweiligen Landern gebunden werden.

Nationale und internationale
Rahmenbedingungen

Die Ursachen fur die hohe Armut in den verschiedenen
Landern sind vielfaltig, und die Probleme, um die Ar-
mut zu bekdmpfen, sind nicht nur von technischer Na-
tur, auch gesellschaftliche Krafteverhaltnisse spielen ei-
ne bedeutende Rolle. Eine Weltbankstudie® hat z. B. er-
geben, dass in Programmen jene Reformen nicht erfillt
werden, die sich nachteilig auf einflussreiche Akteure
und Interessensgruppen auswirken wirden (Weltbank
2001).

Auch die internationalen Rahmenbedingungen haben
einen bedeutenden Einfluss auf den potentiellen Erfolg
einer Armutsbekampfungsstrategie. Hier ist die Frage,
wieviel Spielraum fur eigenstandige Politik und Priorita-
tensetzung im Rahmen einer fortschreitenden ¢kono-
mischen Globalisierung im Allgemeinen und den WTO-
Vertragen im Speziellen Uberhaupt tbrig bleibt. Gerade
die armsten Entwicklungslander zéhlen hier tendenziell
zu den Verlierern.

Um dem gegenzusteuern, ware eine globale Politik
vonnoten, die die Interessen aller Lander und ihrer Be-
volkerung bericksichtigt. Die Internationalen Finanzin-
stitutionen waren globale politische Kooperationsinsti-
tutionen, innerhalb derer eine solche Politik des Aus-
gleichs gemacht werden kénnte. ,, Weder die mangeln-
de Globalitdt noch die mangelnde Kooperation sind
das Problem, sondern der Inhalt der globalen Politik
und die ungleichen Krafteverhaltnisse bei ihrer Festset-
zung und Durchsetzung.” (Huffschmid, 2001, 6).

In diesem Sinn kénnen die Armutsbekdmpfungsstrate-
gien nur nachhaltigen Erfolg zeigen, wenn auch inter-
national die geeigneten Rahmenbedingungen dafr
geschaffen werden.
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