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Vorwort

Nach 50 Jahren freierem Welthandel hat sich der Wohlstand der Entwicklungslander im
Durchschnitt gesteigert: der Human Development Index ist in einem GroBteil der Lander
gestiegen, das Pro-Kopf Einkommen (PKE) ist in den Entwicklungslandern zwischen 1950-1995
um durchschnittlich 2,5 % pro Jahr gewachsen.

Betrachtet man die Entwicklungslander differenzierter, gibt es allerdings groBe Unterschiede.
Kaum ein Land auBerhalb Asiens hat seit 1980 ein mehr als 2,5 %iges Wachstum des Pro-Kopf
Einkommens realisieren kdnnen, in der Mehrzahl der Entwicklungslander ist dieses gar nicht
feststellbar, in Afrika stdlich der Sahara sogar negativ. Die Anzahl der &rmsten Lander hat sich
zw. 1960 und 1995 von 31 auf 47 erhoht, diese weisen nur 0,4 % des Weltsozialprodukts auf.
Franz Nuscheler spricht von einer ,, globalen Apartheid der Lebenschancen”.

Wie wichtig eine differenzierte Sichtweise auf die Zusammenhange zwischen
Handelsliberalisierung, Wachstum und Armutsbekdmpfung ist, zeigt Birgit Niessner in ihrer
Dissertation. Seit Mitte der 1980er Jahre kam es in den meisten Entwicklungslandern, vor allem
aufgrund von Auflagen der Internationalen Finanzinstitutionen, zu einer weitreichenden und
schnellen Handelsliberalisierung. Birgit Niessner untersucht die Auswirkungen der
Liberalisierungsschritte in den drmsten Landern (LDCs) auf die Struktur des AuBenhandels, auf
Wachstum und Armutsbekampfung. Sie verwendet dazu als Beispiel die acht
Schwerpunktlander der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit, deren
AuBenhandelsstruktur — Handelsbilanzdefizit und starke Rohstoffabhéngigkeit - fir die Gruppe
der armsten Lander charakteristisch ist.

Ein positiver oder negativer Zusammenhang zwischen Handelsliberalisierung und
Armutsbekampfung kann laut Niessner, nicht eindeutig festgestellt werden, sondern hangt von
vielen verschiedenen Faktoren ab, wie der Ressourcenausstattung und - vor allem - von
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen MaBnahmen. Eine pragmatische Finanz- und
Industriepolitik, eine Férderung und Schutz von neuen Produktionsstrukturen sowie eine
geeignete Verteilungspolitik, die darauf achtet, dass die Einklinfte aus Exporteinnahmen nicht
nur einer kleinen Elite zugutekommen, sind Voraussetzungen.

Durch internationale Vereinbarungen, vor allem auf WTO-Ebene wird autonome Wirtschafts-
und Industriepolitik jenseits von Liberalisierung jedoch immer mehr eingeschrankt. Dabei spielt
die Verhandlungsmacht des jeweiligen Landes in internationalen Gremien eine wichtige Rolle. In
der einflussreichsten internationalen Organisation, der WTO, sind gerade die drmsten
Entwicklungslander diesbeziiglich stark benachteiligt.

Im Vordergrund der WTO Vereinbarungen steht die Handelsliberalisierung — diese fihre dann zu
Entwicklung, so die inhdarente Annahme. Hier ist eine Umkehr der Prioritdten notwendig.
Handelsliberalisierung darf kein Ziel fur sich sein, sondern ein Mittel zum Zweck - der
Entwicklung, welche nicht mit Wachstum gleichzusetzen ist, sondern ein
~gesamtgesellschaftlicher Prozess mit dem Ziel der Reduktion der Armut”, ist, so Niessner,.

Autonome Entwicklungsstrategien mussen sich daher auch gegen oder fir graduellere
Liberalisierung entscheiden didrfen, wenn dies der Armutsreduktion und Entwicklung dient.
ReiBbrettentwrfe, wie sie schon zu lange in Entwicklungslandern umgesetzt, und von
Industrielandern selbst aber nicht befolgt werden, nehmen, so der Cambridge Okonom Chang,
Entwicklungslandern die Leiter weg, mit denen die Industrielander selbst die Mauer der
Unterentwicklung Gberwunden haben.

Mag.? Karin Ktiblbock
Osterreichische Forschungsstiftung fiir Entwicklungshilfe - OFSE
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1 Einleitung

Die Arbeit befaldt sich mit dem Auf3enhandel der acht Schwerpunktlander der staatlichen
Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit (OEZA)™. In die Schwerpunktlander
Nikaragua, Burkina Faso, Kap Verde, Athiopien, Mosambik, Ruanda, Uganda und Bhutan
flielt ein Grofteil der bilateralen Projekt- und Programmhilfe Osterreichs. Als gemeinsame
Merkmale der Kooperation mit diesen Landern lassen sich intensive bilaterale Beziehungen,
eine Vor-Ort-Reprasentanz der OEZA (Ausnahme Ruanda) und ein strukturiertes

L andesprogramm nennen.

Diese Lander wurden as Zielgruppe der vorliegenden Arbeit gewahlt, um die Sinnhaftigkeit
und Méglichkeiten der Forderung des AulRenhandels von Least Devel oped Countries (LDCs)
zu prufen, wie von verschiedenen multilateralen Organisationen empfohlen (z.B. OECD
2001). Neben der Darstellung des Auf3enhandels der Schwerpunktlénder und des
internationalen Rahmens liegt besonderes Augenmerk auf den Zusammenhangen zwischen
Liberalisierung, Auf3enhandel und Wachstum in den Schwerpunktl&ndern. Von einer
Okonometrischen Schatzung der Handel sbilanz dieser Lander ausgehend wird die allgemeine
Beziehung zwischen Handel und Entwicklung auf theoretischer und praktischer Ebene
reflektiert. Aus den verschiedenen theoretischen Schulen ergeben sich sehr unterschiedliche
Ansdtze der Handelsforderung in Entwicklungslandern, die vorgestellt werden. Im letzten
Kapitel sollen nach einer Zusammenfassung konkrete Empfehlungen an die OEZA zur

Anwendung des Instruments Handel sférderung in den Schwerpunktlandern gemacht werden.

Die Schwerpunktlander stellen eine heterogene Zielgruppe dar und wurden aufgrund ihrer
Bedeutung in der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit ausgewahit. Die folgende
Tabelle gibt einige grundlegende Informationen zum Aul3enhandel an, wobel im Kapitel 2.2.

auf einige Wirtschaftsdaten der einzelnen Lander eingegangen wird.

! Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit verwaltet die ffentlichen Mittel fir die bilaterale Projekt-
und Programmbhilfe. Sieist Teil des Bundesministeriums fir auswéartige Angelegenheiten (Sektion VII). Die
Implementierung der Projekte erfolgt Uiber Nicht-Regierungsorganisationen, Firmen oder multilaterale
Organisationen.



Tabelle 1: Informationen zum AulRenhandel der Schwer punktlander

Mitglied in Mitglied in Beginn der Wechselkurs- [AKP-Land [LDC
regionaler WTO Liberalisierung [regime
Gruppierung
Nikaragua CACM 1950 (GATT) 1991 (Crawling peg Nein Nein
(NIC)
Burkina Faso |CEDEAO, 1960 (de facto 1991|Fixe Ja Ja
(BF) UEMOA GATT) Anbindung an
Euro
Kap Verde |CEDEAO Beobachter- 1991|Fixe Ja Ja
(CV) status Anbindung an
Euro
Athiopien COMESA Beobachter- 1992 (Flexibler Ja Ja
(ET) status Wechselkurs
Mosambik SADC ja 1987|Flexibler Ja Ja
(MO2) Wechselkurs
Ruanda (RU) |[CEEAC, CEPGL, ja 1995(Crawling peg Ja Ja
COMESA
Uganda (UG) [COMESA 1962 (GATT) 1988|Flexibler Ja Ja
Wechselkurs
Bhutan (BT) |SAARC Beobachter- 1995|Fixe Nein Ja
status Anbindung an

Ind. Rupee

Quellen: UNCTAD, WTO, EIU, EU.




2 AulBenhandel der Odsterreichischen Schwerpunktlander

2.1 Entwicklung des Handels im Uberblick

Der AulRenhandel der Gsterreichischen Schwerpunktlander weist viele Ziige auf, die fur die
Gruppe der LDCs insgesamt charakteristisch ist. Allerdings bedingen geographische und
geschichtliche Faktoren oft Besonderheiten in den Handel sstrukturen. In diesem Kapitel sollen
die Handel sheziehungen der acht Schwerpunktlénder nach verschiedenen Aspekten dargestel It

werden, wobel Gemeinsamkeiten und Unterschiede herausgearbeitet werden.

Abbildung 1: Exporte (X), Importe (M) und Handelsbilanz (HB) 1999 in Mio USD
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Quelle: UNCTAD Handbook of Statistics 2000

Abb. 1 zeigt, dal3 der Handel aller Schwerpunktlénder defizitar ist. Das Handel shilanzdefizit
as Prozentsatz der Importe schwankt zwischen 17,39% (Bhutan) und 95,05% (Kap Verde).

Wahrend Bhutan e nhe geschlossene Wirtschaft mit relativ ausgeglichenem Aul3enhandel ist,

ist der Inselstaat Kap Verde sehr stark von Importen aus dem Ausland abhangig.



Abbildung 2: Entwicklung der Exporte (Verénderung geg. Vorjahr in %)
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Quelle: UNCTAD Handbook of Statistics 2000

Es ergibt sich keine einheitliche Dynamik der Entwicklung der Exporte und Importe der
Schwerpunktlander, da diese stark durch die lokale Konjunktur und nationale

handel spolitische Mal3nahmen bestimmt ist. Dramatisch zeigt sich in beiden Abbildungen der
Genozid von 1994 in Ruanda, der zu einem wirtschaftlichen Einbruch und ab 1995 zu einem

Aufschwung fuhrte.

Abbildung 3: Entwicklung der Importe (Veranderung geg. Vorjahr in %)
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Quelle: UNCTAD Handbook of Statistics 2000
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Die folgende Graphik zeigt die unterschiedliche wirtschaftliche Bedeutung des
Aulenwirtschaftssektors in den Schwerpunktlandern. Wahrend die beiden nicht-afrikanischen
Lander Bhutan und Nikaragua ca. ein Viertel aller erstellten Guter ausfihren, so liegt dieser

Prozentsatz bei den afrikanischen Schwerpunktl&ndern sehr niedrig, ndmlich bei unter 10%.

Abbildung 4: Exportquote (Anteil der Exporte von Gutern am BIP 1999)
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Quéelle: IMF, International Financial Statistics.

2.1.1 Die Landerstruktur

Abbildung 5: Geographische Exportstruktur 1998
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Quelle: UNCTAD Handbook of Statistics 2000
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Abbildung 5 deutet auf die Struktur hin, dal3 die AKP-Lander ausgepragte

Handel sheziehungen mit der EU haben, wéhrend Nikaragua und auch Bhutan stérker auf den
eigenen Kontinent hin orientiert sind. Nikaragua weist hohe Exporte in die USA auf (im %
Rest Entwickelte Lander) und Bhutan hohe Exporte nach Indien, sodald der Antell der Exporte
in Entwicklungsl&nder auf dem eigenen Kontinent bei Gber 60% liegt. In die EU gehen nur
28,5% der Exporte Bhutans (UNO Datenbank tiber WIFO Homepage). Unter den AKP-
Landern hat Burkina Faso eine gewisse Ausnahmestellung, da hier wichtige Exportmérkte
Venezuela, Kolumbien, Thailand und Indonesien sind, was in einem hohen Anteil der

Entwicklungslander auf¥erhalb Afrikas zum Ausdruck kommt.

Abbildung 6: Geographische Importstruktur 1998
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Quelle: UNCTAD Handbook of Statistics 2000

Die Importstruktur &hnelt dem Muster der Exporte, wobei sich nicht einheitliche

V erschiebungen ergeben: in Burkina Faso, Nikaragua, Ruanda und Uganda dehnt sich der
Anteil der Entwicklungslander des eigenen Kontinents aus, wahrend Mosambik hohe Importe
aus den entwickelten Lander aulerhalb der EU und Athiopien hohe Importe aus nicht-
afrikanischen Entwicklungslandern bezieht. Bhutan weist einen Importanteil von tber 40%
aus asiatischen Entwicklungslandern (v.a. Indien) und von 17,7% aus der EU auf (UNO

Datenbank tUber WIFO Homepage).
In Folge sollen nun die jeweils zehn wichtigsten Export- und Importmérkte der

Schwerpunktlander aufgeschltisselt werden, wie sie 1998 in Mio USD bemessen wurden. Vor

allem bei den Importbeziehungen spielen traditionelle politische Verflechtungen eine grofl3e
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Rolle.

Abbildung 7: Haupthandelspartner von Burkina
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Homepage)
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Abbildung 8: Haupthandelspartner von Kap
Verde
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Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uiber WIFO
Homepage)

In Westafrika sind die enemaligen Kolonialméachte Frankreich und Portugal bedeutend.

Wahrend Kap Verde der stark EU dominierten Importstruktur kaum Exporte entgegensetzen

kann, zeigt das Exportprofil Burkinas die Bedeutung der Markte nicht-afrikanischer

Entwicklungslénder.

Abbildung 9: Haupthandelspartner von
M osambik
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Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uber WIFO
Homepage)

Malawi
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Abbildung 10: Haupthandelspartner von

Athiopien
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Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uber WIFO
Homepage)

In Mosambik und Athiopien rangieren die traditionellen européischen Verbindungen mit
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Portugal und Italien nur an zweiter Stelle, wahrend in den Importen Stidafrika bzw. Russland

die wichtigste Rolle spielen.

Abbildung 11: Haupthandelspartner von

Ruanda

Abbildung 12: Haupthandelspartner von Uganda
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Quelle: UNO Welthandel sdaten (tber WIFO Quelle: UNO Welthandelsdaten (iiber WIFO
Homepage) Homepage)
In Uganda und Ruanda werden die meisten Importe aus bzw. Uber Kenia bezogen, von
Bedeutung sind auch die enemaligen Kolonia méchte Grof3britannien bzw. Belgien und
Sldafrika.
Abbildung 13: Haupthandelspartner von Bhutan Abbildung 14: Haupthandelspartner von
Nikaragua
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Homepage)

o
x
]
<

Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uber WIFO
Homepage)

Die Nicht-AKP Staaten Bhutan und Nikaragua orientieren sich stark an Landern des eigenen
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Kontinents, Indien bzw. die USA dominieren.

2.1.2 Die Guterstruktur

Abbildung 15: Produktstruktur der Exportein % (2000)
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Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uber WIFO Homepage)

Stellt man die Exporte nach der Produktstruktur dar, ergibt sich das klassische Muster einer
Dominanz des Exportes von Nahrungsmitteln und landwirtschaftlichen Rohstoffen. Auf der
Importseite sind Maschinen und verarbeitete Guter fur die Schwerpunktlander wichtig, wie die
néchste Abbildung zeigt. Neben dem substantiellen Import von Brennstoffen ist auffallig, daf?
die Schwerpunktlander von der Einfuhr von Nahrungsmitteln abhangig sind.
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Abbildung 16: Produktstruktur der Importein % (2000)
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Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uber WIFO Homepage)

Dieser Arbeitsteilung liegen komparative Vorteile der Schwerpunktlénder in
rohstoffintensiven Gitern zugrunde. Die Schwerpunktldnder haben sich auf die Produktion
jener Glter spezialisiert, die sie zu den relativ guinstigsten Bedingungen produzieren kénnen
(Wagner/Kaiser/Beimdiek, 1989, S.87). Ursache fir die komparativen K ostenunterschiede
sind Unterschiede in den relativen Faktorausstattungen. In der Produktion von
Nahrungsmitteln und landwirtschaftlichen Rohstoffen werden die reichlich vorhandenen
Faktoren Arbeit und Land intensiv eingesetzt, wahrend die Importe kapitalintensiv in der
Produktion sind. Neben dieser a's Faktorproportionentheorem bekannten Erklarung, die von
Heckscher und Ohlin zur Analyse der inter-industriellen Spezialisierung entwickelt wurde,
koénnen aber auch unterschiedliche Arbeitsproduktivitaten und technol ogische Kenntnisse ins
Treffen gefuhrt werden (Wagner/Kaiser/Beimdiek, 1989, S.90f.).

Die einseitige Ausrichtung der Exporte auf nicht-verarbeitete Produkte trégt zur Erklarung der
schwachen Exportperformance der Schwerpunktl&nder bei. Da die Einkommensel astizitét der
Nachfrage der Rohstoffe gering ist, d.h. der prozentuelle Anstieg der nachgefragten Menge
liegt unter dem prozentuellen Anstieg des nationalen Einkommens, setzt sich ein
Einkommenszuwachs in den Industrieléndern nicht voll in eine hthere Nachfrage nach
Produkten aus den Schwerpunktlandern um. Die Nachfrage nach verarbeiteten Produkten
durch die Schwerpunktlander weist hingegen eine hohe Einkommensel astizitdt auf (Todaro,
1992, S.375).
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Verbunden mit der auf Rohstoffe ausgerichteten Exportstruktur ist die Konzentration auf
einige wenige Exportguter. Im Fall von Burkina Faso und Uganda bestreiten die drei
wichtigsten Produkte Uber 80% der Exporte und zeigen damit die geringste
Produktdiversifizierung. Die hohe Produktkonzentration macht die Schwerpunktldnder

gegentiber Preisschwankungen besonders verwundbar (Todaro, 1992, S.375).

Abbildung 17: Produktkonzentration 97-98 in % der Exporte
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Quelle: UNCTAD Handbook of Statistics 2000

Analysiert man die Exporte aller Schwerpunktlénder in die EU nach disaggregierten
Gutergruppen wiederholt sich das gleiche Muster: Nahrungsmittel und Rohstoffe dominieren.
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Abbildung 18: Exportstruktur mit EU 1998 in Mio USD
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Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uber WIFO Homepage)

Auf der Importseite stechen Maschinen, Chemikalien und verarbeitete Giter hervor.

Abbildung 19: Importstruktur mit EU 1998 in Mio USD
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Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uber WIFO Homepage)

2.1.3 Die Handelsbeziehungen zur EU

Im n&chsten Abschnitt werden die Handel sbeziehungen der Schwerpunktlander mit einzelnen

EU-Landern analysiert. Als Hintergrund gilt die oben gemachte Beobachtung, dal3 die EU-
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Lander eine hohe Bedeutung in den Handel sbeziehungen der AKP-Lander haben, wobei hier
vor allem Kap Verde, Uganda und Ruanda zu nennen sind. Die Vorrangstellung der

ehemaligen Kolonialméchte tritt noch deutlicher als bel der Analyse der allgemeinen

Handel sbeziehungen hervor.
Abbildung 20: Exporte und Importe von Kap Abbildung 21: Exporte und I mporte von
Verde mit EU (1998, Mio USD) Burkina Faso mit EU (1998, Mio USD)
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Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uber WIFO
Homepage)

Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uber WIFO
Homepage)

Kap Verde hangt in seinen Importen stark von Portugal ab. Burkina Faso bezieht einen hohen
Importanteil aus Frankreich und exportiert in die stideuropaischen Lénder Italien, Frankreich
und Portugal .

Abbildung 22: Exporte und I mporte von Abbildung 23: Exporte und I mporte von
Mosambik mit EU (1998, Mio USD) Athiopien mit EU (1998, Mio USD)
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Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uber WIFO
Homepage)

Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uber WIFO
Homepage)

19



Wahrend Portugal in den Importen Mosambiks dominant ist, gehen die Exporte Mosambiks

nach Spanien, Portugal und Italien. In Athiopien stehen bedeutenden Importen aus Italien

Exporte nach Deutschland gegentiber. Beide Lander beziehen auch nicht zu vernachléssigende

Importe aus Grof3britannien.

Abbildung 24: Exporte und Importe von Uganda
mit EU (1998, Mio USD)
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Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uber WIFO
Homepage)

Abbildung 25: Exporte und Importe von Ruanda
mit EU (1998, Mio USD)
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Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uiber WIFO
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Ugandas Handel mit der EU ist von hohen Importen aus Grof3oritannien, Frankreich und

Deutschland und hohen Exporten nach Spanien, Belgien und Deutschland bestimmt. In

Ruanda dominiert Belgien bei Importen und Exporten gleichermal3en, als weitere wichtige

européi sche Handel spartner sind Deutschland und Frankreich zu nennen.

Abbildung 26: Exporte und Importe von Bhutan
mit EU (1998, Mio USD)
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Quelle: UNO Welthandel sdaten (Uber WIFO
Homepage)

Abbildung 27: Exporte und Importe von
Nikaragua mit EU (1998, Mio USD)
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Bhutans geringer Handel mit der EU konzentriert sich vor alem auf Grofbritannien und
Exporte nach Frankreich. Der Handel Nikaraguas mit der EU wird von Exporten nach
Deutschland, Spanien und Frankreich und Importen aus den Niederlanden, Deutschland und
Spanien bestimmt.

Wie schon aus den oben gezeigten Abbildungen ersichtlich, spielt Osterreich nur eine
marginale Rolleim Handel der Schwerpunktlénder. Bei den wichtigsten EU Handelspartnern
rangiert Osterreich nur in Ruanda und Bhutan unter den zehn wichtigsten Landern. Im
Folgenden wird gezeigt, dal3 die absolute Grof3e der Handel sheziehungen mit den
Schwerpunktl&ndern in Relation zum restlichen Handel zwischen Schwerpunktl&ndern und

EU im wahrsten Sinn des Wortes verschwindend gering ist.

Abbildung 28: Exporte von Schwer punktléndern Abbildung 29: Importe von
nach Osterreich und EU (1998, Mio USD) Schwer punktlandern aus Osterreich und EU
(1998, Mio USD)
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2.1.4 Terms of Trade

Abbildung 30: Termsof Trade
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Quelle: UNCTAD Handbook of Statistics 2000

Das Austauschverhdtnis, definiert als das Verhaltnis des Index der Exporteinheitswerte zum
Index der Importeinheitswerte, unterlag in den letzten vierzig Jahren in sieben
Schwerpunktlandern starken Schwankungen (v.a. Uganda). Gegentiber den positiven
Ausreif3ern Ruanda und Burkina Faso blieben die Terms of Trade in Kap Verde unveréandert,
wahrend sie sich in den groReren Landern Uganda, Athiopien, Nikaragua und Mosambik

teilwei se dramatisch verschlechterten.
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2.1.5 Zolle

Abbildung 31: Ungewichtete Durchschnittszdllein %
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Quelle: www.worldbank.org/whbiep/trade/default.ntml

In vier Schwerpunktlandern lagen die Zélle in den 80er Jahren deutlich hoher asin den 90er
Jahren.?

Interessant ist es, den Beitrag des Aul3enhandels zur Finanzierung der Staatshaushalte der
Entwicklungslénder zu untersuchen. Da das Steuersystem meist nur geringe Moglichkeiten
zur indirekten und nahezu keine zu elner umfassenden direkten Besteuerung hat, bietet die
Belastung der Exporte und Importe eine sichere und mit vergle chsweise geringem Aufwand
verbundene Alternative (Wagner/Kaiser/Beimdiek, 1989, S.84). Fur sechs Schwerpunktlander
|&3t sich dies der jeweiligen Verfligbarkeit von Daten entsprechend graphisch darstellen,
wobel sich gegentiber dem in Industriestaaten tiblichen Niveau von ca. 1% ein sehr grof3es
Gewicht der Steuern auf internationale Transaktionen in Relation zu den gesamten

Staatseinnahmen zeigt.

2 Firr Athiopien mufiten Daten aus den Jahren 1988 und 1995 genommen werden und Ruandas Zollsatz der 90er
Jahre stammt aus dem Jahr 1993.
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Abbildung 32: Anteil der Besteuerung der Ein- und Ausfuhren an den Staatseinnahmen in Prozent,
Nikaragua 1970-2000
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Queélle: International Monetary Fund, Government Finance Statistics Y earbook.

In Nikaragua, das seinen Aul3enhandel Anfang der 90er Jahre liberalisiert hat, zeigt sich zwar
das vollige Verschwinden der Exportsteuern, aber das weiterhin betrachtliche Gewicht der

Importsteuern. Erst seit 1995 liegt deren Anteil an den Staatseinnahmen deutlich unter 20%.

Abbildung 33: Anteil der Besteuerung der Ein- und Ausfuhren an den Staatseinnahmen in Prozent,
Bhutan 1982-2001
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Quelle: International Monetary Fund, Government Finance Statistics Y earbook.

In Bhutan ist der Anteil der Export- und Importsteuern seit jeher verschwindend gering, wobei

24



sich aber die Liberalisierung in der zweiten Halfte der 90er Jahre in leicht erhdhten
Einnahmen aus diesen Steuern niederschlégt, was durch ein Ansteigen des Handel svolumens

zu erkléren ist.

Abbildung 34: Anteil der Besteuerung der Ein- und Ausfuhren an den Staatseinnahmen in Prozent,
Athiopien 1972-1996
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Quélle: International Monetary Fund, Government Finance Statistics Y earbook

Fur Athiopien sind Export- und Importsteuern eine wichtige Einnahmequelle. Auch nach der
Handelsliberalisierung von 1992 liegt der Anteil der Steuern auf internationale Transaktionen
meist bei Uber 20% der Staatseinnahmen, wenn auch dieses Niveau deutlich unter dem Niveau

der 70er Jahre liegt.
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Abbildung 35: Anteil der Besteuerung der Ein- und Ausfuhren an den Staatseinnahmen in Prozent,
Ruanda 1973-1992
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Queélle: International Monetary Fund, Government Finance Statistics Y earbook.

In Ruandawurden in den 70er Jahren bis Gber 60% der Staatseinnahmen aus der Besteuerung
der Exporte und Importe bestritten. Obwohl die Handeldiberalisierung erst 1995 eingeleitet
wurde, senkte sich dieses Niveau bereitsin der ersten Hélfte der 90er Jahre auf ca. 30%.

Abbildung 36: Anteil der Besteuerung der Ein- und Ausfuhren an den Staatseinnahmen in Prozent,
Uganda 1972-2000
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Quelle: International Monetary Fund, Government Finance Statistics Y earbook

Auch Uganda bewegte sich von einer Situation mit hohen Import- und vor allem
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Exportsteuern in den 70er und 80er Jahren zu einem Szenario mit Z6llen um die 10% der

Staatseinnahmen.

Abbildung 37: Anteil der Besteuerung der Ein- und Ausfuhren an den Staatseinnahmen in Prozent,
Burkina Faso 1973-1987
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Quelle: International Monetary Fund, Government Finance Statistics Y earbook (Es fehlen Daten fur die

neunziger Jahre.)

Burkina Fasos Staatseinnahmen hingen in den 70er und 80er Jahren in starkem Mal3e von den

Importsteuern ab.

2.1.6 Wichtige Komponenten der Zahlungsbilanz

Der defizitdren Handel sbilanz steht in den Schwerpunktldndern ein positiver Saldo der
laufenden Ubertragungen gegentiber. L aufende Ubertragungen sind al's 6konomische Werte
ohne Reziprozitét definiert und sind im Falle der Schwerpunktlénder vor alem durch

L eistungen der 6ffentlichen Entwicklungshilfe bestimmt. Auch Uberweisungen aus dem
Ausland fallen in diese Kategorie.

Zusétzlich macht sich in einigen Landern wie z.B. Mosambik und Nikaragua ein negatives
Nettoeinkommen bemerkbar, d.h. die Kompensation auslandischer Beschéftigter und Ertrége
von Investitionen, die ins Ausland flief3en, tbersteigen Einkommen auf Eigen- und

Fremdkapital, dieins Land flief3en. Der Saldo der gesamten Leistungsbilanz istin alen
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Schwerpunktl&ndern negativ.

Abbildung 38: Leistungsbilanz 1998 in Mio USD
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Quellen: Weltentwicklungsbericht 2000/2001, UNCTAD Handbook of Statistics 2000

In der folgenden Abbildung sollen noch einmal einzelne Positionen der Aul3enbeziehungen
den Handel sstromen gegenliber gestellt werden. Neben der defizitéren Handel shilanz und dem
Zuflufd an offentlicher Entwicklungshilfe ist fr einige L&nder wie Mosambik und Nikaragua
ein Zustrom von privaten Direktinvestitionen zu sehen. In Landern mit grof3er Diasporawie
Kap Verde und auch Nikaragua machen sich die Uberweisungen positiv bemerkbar. Der
Schuldendienst betrifft alle Lander und ist absolut gesehen in Nikaragua und Uganda am
hochsten. Als Anteil am Export von Gltern und Dienstleistungen liegt der Schuldendienst
1998 zwischen 10% (Bhutan) und 26% (Nikaragua). Uber 20% an den Exporten liegt der
Schuldendienst auch in Uganda (23%) und Mosambik (21%). Erganzend soll angemerkt
werden, dal3 in Landern wie Mosambik, Uganda und Nikaragua ein positiver Nettobetrag
privater Kapitalbewegungen zu verzeichnen ist, die aber nur einen Bruchteil der 6ffentlichen

Entwicklungshilfe ausmachen.
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Abbildung 39: Komponenten der Zahlungsbilanz
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Quellen: UNCTAD Handbook of Statistics 2000, Weltbank Weltentwicklungsbericht 2000/2001

Die Graphik verdeutlicht die substantielle Grélenordnung des Auf3enhandels im Vergleich zu
den Ubrigen Netto-Kapitalfllissen. Die Bedeutung der Exporterltse fir Deviseneinnahmen
wird durch die hohen Importe mehr als kompensiert, sodal3 esin der Handelsbilanz zu einem
Devisenabflul? kommt. Dies vergrof3ert die Devisenliicke und kann zum Verzicht auf a's
notwendig erachtete Investitionen fihren (Wagner/Kaiser/Beimdiek, 1989, S.86). Auch ist
diese Situation wenig nachhaltig, da der Schuldendienst tendenziell ansteigt und die
offentlichen Entwicklungshilfegelder angesichts einer wachsenden Mudigkeit unter den
sogenannten Geberlandern keine verlaidliche Alternative sind. Wenn sich daraus ein
chronischer Uberhang der ausandischen Ausgaben iber die Einnahmen ergibt, kann dies

Entwicklungsbemiihungen signifikant verlangsamen (Todaro, 1992, S.366).
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2.2 Nationale Handels- und Wahrungspolitik in den
Schwerpunktlandern

Die Schwerpunktlander beschritten in den 90er Jahren verschiedene handel spolitische Wege.
Bevor im néchsten Kapitel auf den internationalen Rahmen eingegangen wird, sollen die
nationalen Politiken skizziert werden, um den Hintergrund der vorangegangenen quantitativen
Beschreibung zu beleuchten. Einleitend werden einige lénderspezifische Wirtschaftsdaten

gezeigt.

Wahrend Nikaragua und Burkina Faso in den 90er Jahren ein héheres Wachstum asin der
zweiten Halfte der 80er Jahre erzielten, blieben die Zuwachsraten in Uganda, Bhutan und Kap
Verde relativ konstant. In Mosambik und Athiopien sind die Regimewechsel Anfang der 90er
Jahre deutlich an den Wachstumseinbrtichen zu sehen. Ruanda wurde in der Abbildung nicht
berlicksichtigt, da es mit einem extremen Wachstumseinbruch von 50% im Jahre 1994

aufgrund des Genozids und Birgerkriegs verzerrend wirken wrde.

Abbildung 40: Jahrliche Wachstumsraten desrealen BIP in %

20

SFEPLPEFLEPSFSS

—— —a— —_—

BF ET uG MOZ BT NIC CcVv

Quelle: International Monetary Fund, International Financial Statistics

In der folgenden Tabelle werden einige grundlegende Vergleichsdaten fiir die
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Schwerpunktl&nder angegeben.

Tabelle 2: Wichtige wirtschaftliche Indikatoren der Schwer punktlander

BIP absolut in Bevolkerung BIP pro Kopf Index der
Mio USD 1999 | 1998in Mio (PPPUSD menschlichen
1999) Entwicklung
2001

Nikaragua 2210.0 4.1 2279 | 0.635 (Platz 106)
Athiopien 6481.8 59.7 628 | 0.321 (Platz 158)
Burkina Faso 2465.8 11.3 965 | 0.320 (Platz 159)
Kap Verde 588.0 04 4490 | 0.708 (Platz 91)
Mosambik 3957.4 18.9 861 | 0.323 (Platz 157)
Ruanda 1895.2 6.6 885 | 0.395 (Platz 152)
Uganda 6406.6 20.6 1167 | 0.435 (Platz 141)
Bhutan 436.9 0.6 1341 | 0.477 (Platz 130)

Quellen: IMF (International Financial Statistics), UNCTAD (www.unctad.org/en/pub/Idcprofiles2001.en.htm/
Zahl fur NIC aus Fischer Weltalmanach ergénzt), UNDP 2001 (Der Index der menschlichen Entwicklung basiert

auf Indizes zu BIP pro Kopf, Gesundheit und Bildung. Der Platz gibt die Position unter 162 Landern an.).

V erschiedene endogene und exogene Faktoren formten die Basis fur die nationalen

Handel spolitiken in den Schwerpunktlandern:

Terms of Trade: In Entwicklungslandern fihrte eine V erschlechterung der Terms of Trade seit

den frihen 80er Jahren zu einem Anstieg der Handel shilanzdefizite in Relation zu den

Wachstumsraten. Wenn die Terms of Trade fallen, ist ein grof3eres Exportvolumen notwendig,

um eln gegebenes Importvolument zu finanzieren und die gleichen Import- und

Exportvoluminawerden in htheren Handel shilanzdefiziten resultieren. Ceteris paribusist ein
gegebenes Wirtschaftswachstum auch mit hheren Handel sdefiziten verbunden (UNCTAD,

1999, S.85).

Handelsliberalisierung: Seit Mitte der 80er Jahre kam es zu weitverbreiteter und schneller

Handeldiberalisierung in Entwicklungsléndern, meist nicht im Rahmen multilateraler

Handel svereinbarungen, sondern als Konditionalitét im Kontext von Strukturanpassungs- und

Stabilisierungsprogrammen. Das Absenken der Zdlle ist auch in den Schwerpunktl&ndern zu

beobachten (s.0.). Oft entsprach die Liberalisierung dem big bang Typus, der unilateral als

Antwort auf das Scheitern der Errichtung kompetitiver Industrien hinter hohen Zollmauern
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erfolgte. Wéhrend die entwickelten Lander von einem niedrigeren Niveau an Protektionismus
und mit einem graduelleren Ansatz starteten, war in den Enwicklungslander ein radikaler
Ansatz verbreitet (UNCTAD, 1999, S.87). Die Wirkung der Handelsliberalisierung héangt von
der Fahigkeit des Landes ab, den ansteigenden Importen mit htheren Exporten zu begegnen.
Oft stehen dem aber Angebotsbeschrankungen in den potentiellen Exportsektoren entgegen.

Wechselkurs: Das Wechselkursregime beeinfluf3t die Exponiertheit gegentiber externen
Schocks, wobel diese mit der Integration in die internationalen Finanzmérkte steigt. Da
flexible Anbindungsregime (soft pegs) zunehmend als Hauptursache fur hohe Schwankungen
in den Finanzstromen gesehen werden, geht der Trend in Richtung freier Wechselkurse oder
glaubwirdiger Arrangements der Wahrungsanbindung (z.B. Currency Board oder
Dollarisierung). Neben dem Trend zu hard pegs wird auch die Existenz vieler unabhangiger
Waéhrungen in einem integrierten globalen Finanzsystem zunehmend in Frage gestellt
(UNCTAD, 2001, S.109).

Integration: Die Integration in regionae Handel sblcke wird oft als Gegenszenario zur
Weltmarktintegration diskutiert. Innerhalb der Integrationsbestrebungen wird zwischen Siid-
Sld-K ooperation und Nord-Siid-K ooperation unterschieden. Wahrend einige Studien (IBRD,
2000) die positiven Lern- und Konvergenzeffekte in Nord-Siid-Partnerschaften hervorheben,
betonen andere Autoren (Wellmer, 2000) die Mdglichkeiten autonomer Entwicklung
innerhalb von Siid-Sud-K ooperationen wie der SADC.

Diversifizierung: Das schlechte Abschneiden von Entwicklungsldndern beziiglich Wachstum

und Handel ruickte die Frage in den Blickpunkt, warum das schon lange formulierte Ziel der
Handel sdiversifizierung, das ein nachhaltiges Exportwachstum durch horizontale und
vertikale Diversifizierung von Exportgutern bewirken sollte, nicht realisiert werden konnte.
Wie aus den oben angefhrten Abbildungen ersichtlich, besteht immer noch eine hohe
Abhangigkeit von wenigen Produkten. Durch diese hohe Produktkonzentration wird das
Potential der Exportforderung nicht ausgeschopft und es besteht eine hohe Exponiertheit
gegentber Preis- und Volumensfluktuationen (Patel/Gayi, 1997, S,1)
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2.2.1 Nikaragua: Aufschwung mit Rickschlagen

Nikaragua hat sich in den 90er Jahren einer Liberalisierungspolitik verschrieben, diein der
zweiten Hafte der 90er Jahre erste Resultate produzierte. Die strukturellen Grinde fir das
hohe Handel sdefizit konnten aber nicht besaitigt werden. Nach dem Hurrikan Mitch, der 1998
das Land verwistete, weitete sich das Handel sdefizit stark aus.

In den 80er Jahren verzeichnete Nikaragua nur leicht positives oder negatives Wachstum. Eine
Handel sblockade der USA und die Stérung der Kaffeeproduktion durch Kéampfe im Norden
des Landes behinderten den Handel.

In den friihen 90er Jahren ersetzte Nikaragua die importsubstituierende durch eine
marktorientierte, nach auf3en gerichtete Politik. Der Handel und die Investitionsgesetze
wurden liberalisiert. In Kombination mit einer restriktiven Fiskal- und Geldpolitik basiert die

Wahrungspolitik seit 1993 auf einem crawling peg Wechselkursarrangement, das die

Wechsel kurserwartungen stabilisierte und Nikaraguas externe Wettbewerbsfahigkeit schitzte.
Devisen sind frei erhdtlich und der Unterschied zwischen offiziellem und parallelem
Wechselkurs liegt bel unter 1% (WTO, 1999, S. 7).

Die Entwicklung des Handels war durch neue Kontakte mit den USA und die Wiederbelebung

der Kaffegproduktion charakterisiert, allerdings stiegen die Einnahmen nur langsam aufgrund
niedriger internationaler Preise. Die Kaffeepreise erholten sich erst in der zweiten Halfte der
90er Jahre. Gezielte Mal3nahmen wie Steuererleichterungen, ein kompetitiver Wechselkurs,
Anreize fur nicht-traditionelle landwirtschaftliche Exporte und Maquila (Produktionszonen
fr den Re-Export) konnten den Export von Meeresfriichten und nicht-traditionellen Gitern
ankurbeln. (Ein Tell des Anstiegs der nicht-traditionellen verarbeiteten Giiter ging allerdings
auf das Konto eines Betrugsskandals mit gefél schten Exportzertifikaten, sodal’ diese Position
wieder nach unten revidiert werden mufdte.) 1999 blieb die Konzentration auf Kaffee,
Schalentiere und Zucker aufrecht, die 45,9% der Giterexporte bestritten (EIU Country Profile
2000, S.29). Allerdings lag dieser Prozentsatz 1995 noch bei 52,9%, d.h. die Diversifizierung

stieg leicht. 1999 fielen die Kaffeepreise wieder stark, so dal3 die gesamten Exporterlse um
8,5% sanken. Negativen Prei sentwicklungen unterlagen auch Zucker, Fleisch und Bananen.

Nicht-traditionelle landwirtschaftliche Exporte konnten aufgrund des neuerlichen Exports von
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roten Bohnen steigen (EIU Country Report, 1% quarter 2000, S. 22).

Die Importe stiegen nach dem politischen Wechsel 1991-92 stark an. Wahrend anfanglich
Konsumgtiter dominierten, verlagerte sich die Nachfrage im Laufe der 90er Jahre zu
intermedidren und Kapitalgttern fir die Industrie.

Der Aufschwung des Handels filhrte 1996 zu einem guinstigen Verhdltnis des Handel sdefizits
zum BIP von 18,2%. Dies konnte aber nicht gehalten werden. Schon 1997 stieg das

Handel sdefizit wieder auf 39,8% und 1999 aufgrund der Importnachfrage durch den
Wiederaufbau nach dem Hurrikan Mitch auf 50,2% (EIU Country Profile 2000, S.30).

Nikaragua gehort seit 1961 dem CACM (Central American Common Market) mit CostaRica,
El Salvador, Guatemala und Honduras an. Als Mitglied des Sistema de Integracién
Centroamericano, das durch das 1991 Protokoll von Teguciga pa des CACM geschaffen

wurde, ist das Land aktiv in der Stérkung der regionalen Handelsintegration. Im Protokoll von

Guatemala aus dem Jahr 1993 wurde die Absicht der Grindung einer zentralamerikanischen
Zollunion festgelegt (WTO, 1999, S. 22). Parallel zum Ziel der regionalen Integration und
verschiedenen bilateralen Abkommen (Mexiko, Dominikanische Republik, Chile)
liberalisierte Nikaraguaim Rahmen des Abschlul? der Uruguay Runde seine Handelspolitik.
Innerhalb des CACM gibt es noch Unklarheit beziiglich eines einheitlichen externen
Zolltarifs, da sich die Mitgliedstaaten gegentiber der WTO zu verschiedenen Niveaus an
Z0ollen verpflichtet haben (WTO, 1999, S. xxii).

Nikaragua reformierte den legalen und institutionellen Rahmen, der durch die

Verfassungsreform, Abkommen mit multilateralen Finanzinstitutionen und regionalen und
multilateralen Handel sabkommen abgesteckt wurde. Neben der Beriicksichtung von CACM
Gesetzen ist ein allgemeines Aulenhandel sgesetz in Vorbereitung (WTO, 1999, Sxxii).

Die Handeldliberalisierung schlug sich nieder in einer unilateralen Senkung des
durchschnittlichen Most Favoured Nations Zolls von 20,6% 1994 auf 4,1% im Juli 1999. Im
Rahmen eines Zollreduktionsplanes (1997-2004) wird die Breite und das Niveau der

neunschichtigen Zollstruktur reduziert. Der Schutz sensibler landwirtschaftlicher Produkte wie
getrocknete Bohnen, Mais, Reis, Sorghum und Gefligel wird abgebaut. Der Zollschutz fir
diese Produkte wurde 1994 auf 8,7% gehoben, wobei jetzt neben den nationalen

handel spolitischen Mal3nahmen die regionale Integration dazu beitrégt, den Sektor zu 6ffnen.
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In vereinzelten Bereichen wie Gefliigel und Zucker liegt der angewandte weiterhin tber dem
gebundenen Zoll. Der Zoll fur Konsumfertigguter wurde im Juli mit 10% festgesetzt. Im
Rahmen der Uruguay Runde hat sich Nikaragua zu einem algemeinem maximalen Zollniveau
von 40% verpflichtet, womit der durchschnittliche Abstand zwischen gebundenen und
angewandten Zo6llen bei 36% liegt. Verschiedene Ausnahmen wurden von Nikaragua bis 2001
abgeschafft. Nikaragua gebraucht keine nicht-tarifaren Handel shemmnisse und verbietet
lediglich den Export von einigen Wald- und Fischprodukten zum Schutz der einheimischen
Ressourcen. Von Bedeutung ist die Moglichkeit von zollfreien Zonen, in denen die Firmen
von Zollen und Steuern befreit sind, und die Férderung von Technologietransfer, technischer
Assistenz und Infrastrukturprojekten durch multilaterale, regionale und bilaterale Geber.
Nikaragua erfillte auch die Forderungen der WTO nach Schutz von intellektuellen
Eigentumsrechten, wobei dies vor alem US Patentrechte sind (WTO, 1999, S.xxiii).

Das hohe Handel shilanzdefizit schl&gt sich auch in einem unnachhaltigen
L eistungsbilanzdefizit nieder, welches 1999 bei 47,3% des BIP lag. Auch der Handel mit

Dienstleistungen und das Nettoeinkommen bilanzieren negativ. Letztereswird vor allem
durch die Zinszahlungen fir die externen Schulden belastet, die sich 1999 auf geschétzte USD
164 Mio beliefen. Die Zinszahlungen sanken zwar durch eine Entschuldung 1996 und weitere
Schuldenerleichterungen nach dem Hurrikan Mitch, ein nachster Schritt wird allerdings erst
mit der HIPC-Initiative erwartet. Die laufenden Ubertragungen, die v.a. Strome der
offentlichen Entwicklungshilfe darstellen, beliefen sich 1999 auf 720 Mio USD (EIU Country
Profile 2000, S.31f.).

Laut den Berechnungen des Trade Performance Index des International Trade Center ist
Nikaragua alein im Bereich frische Nahrungsmittel mit Platz 47 von 168 L&ndern

wettbewerbsfahig, wahrend esin allen anderen Sektoren auf hinteren Plétzen rangiert:

®Der Trade Performance Index mift die internationale Wettbewerbsfahigkeit und beriicksichtigt Nettoexporte,
Pro-Kopf-Exporte, Anteil am Weltmarkt, Produktdiversifizierung und Marktdiversifizierung.
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Tabelle 3: Wettbewer bsfahigkeit von Nikaragua (Ranking nach L andern)

Nikaragua Gesamtlander zahl
Frische Nahrungsmittel 47 168
V erarbeitete Nahrungsmittel 93 141
Holzprodukte 92 115
Textilien 106 112
L ederprodukte 75 82
Div. Verarbeitete Produkte 87 122,
Mineralien 122, 144

Quelle: www.intracen.org/countries/htm99

Die Berechnungen des Exportpotentials zeigen, dal3 die entwickelten Lander wie USA,

Deutschland, Spanien, Frankreich, Niederlande, GroRbritannien, Belgien und auch Osterreich
mehr aus Nikaragua importieren, als es dem Potential entsprechen wirde. Die regionalen
Nachbarn wie El Salvador, Costa Rica, Honduras, Mexiko und Guatemala fallen hingegen
gegeniiber dem Importpotential aus Nikaragua zuriick. Dies kann dadurch erklart werden, dal3
sich der Handel mit nicht lateinamerikanischen Landern, die unilaterale Préferenzen anbieten,
rascher ausweitete als der Handel mit den Lander des Central American Common Mar ket
(CACM), der ein Funftel des auslandischen Handels vor allem mit landwirtschaftlichen
Produkten ausmacht (WTO, 1999, S. Xxi). Zwischen 1993 und 1997 fiel der Anteil

L ateinamerikas an den nikaraguanischen Exporten von 26 auf 21% (CACM-Lander von 21
auf 18%) und die Importe aus Lateinamerika von 45 auf 37% (CACM-Léander von 21 auf
18%). Bezuglich der Produktstruktur zeigt das Profil die Spezialisierung auf frische
Nahrungsmittel, Kleidung und diverse verarbeitete Produkte, wahrend in den Sektoren
verarbeitete landwirtschaftliche Guter, Holzprodukte und Chemikalien der simulierte Antell
an den Exporten Uber dem tatsachlichen liegt, d.h. das Exportpotential nicht ausgeschopft ist

(www.intracen.org/countries/htm99).
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2.2.2 Burkina Faso: Ungenutzte Moglichkeiten

Burkina Fasos Handel spolitik war in den 90er Jahren durch Liberalisierung und eine
hundertprozentige Abwertung gegentiber dem franzdsischen Franc gekennzeichnet. Obwonhl
die Abwertung sich in einer erhdhten Wettbewerbsfahigkeit niederschlug, konnte Burkina

Faso doch nicht sain strukturelles Handel shilanzdefizit reduzieren.

Das markanteste Datum fur die Handelsstrome in Burkina Faso in den 90er Jahren war die
Abwertung gegentiber dem Franzdsischen Franc. Die Wéahrung ist der Franc de la
communauté financiére africaine (CFA franc), der den Landern der Union économique et
monétaire ouest africaine (UEMOA) gemeinsam ist. Von 1948 bis Janner 1994 basierte die
Waéhrungspolitik auf einer fixen Wahrungsanbindung von CFAfr50:FFrl, die dann auf
CFAfr100:FFrl abgewertet wurde. Gegentiber dem USD wertete der CFAfr von 499,2 (1995)
auf 615,7 (1999) ab (EIU Country Profile 2000, S.26).

Die Entwicklung des Handels in Burkina Faso wird von einem grof3en strukturellen

Handel shilanzdefizit charakterisiert, das in schlechten Erntglahren nach oben ausschlégt. Die
Abwertung lief3 1994 das Handel shilanzdefizit aufgrund reduzierter Importnachfrage auf USD
164 Mio sinken. 1996 stieg das Handel shilanzdefizit auf einen Héhepunkt von USD 330 Mio
und sank 1998 auf USD 261 Mio aufgrund der gesteigerten Wettbewerbsfahigkeit von
Baumwolle und anderen Produkten wie z.B. Viehexporten in Nachbarlander. 1999 ist wieder
mit einer Ausweitung auf tber USD 350 Mio zu rechnen. Die Exporte fluktuieren stark je
nach Entwicklung der Weltpreise und klimatischen Bedingungen (Baumwolle,
Viehzuchtprodukte). Die Nahrungsmittelimporte fallen durch die Abwertung und die
Uruguayrunde stérker kostenmaldig ins Gewicht (IUED, 1995, S.129), dlerdings blieben sie
insgesamt zwischen 1994 und 1998 auf gleichem Niveau, wahrend sich die Importe von
Kapitalgutern stark ausweiteten (EIU Country Profile 2000, S.33). Gegenlber dem
wichtigsten Handel spartner Frankreich besteht seit der Abwertung von 1994 ein ausgepragtes
Defizit, das sich 1998 auf USD 190 Mio belief (EIU Country Profile 2000, S.23). Wichtige
Handel sbeziehungen unterhélt Burkina Faso auch zur Elfenbeinkiiste, die aber datenmaldig
unzureichend erfald sind. Der Anteil der drei wichtigsten Exportgiter Baumwolle,
Viehzuchtprodukte und Gold an den Giterexporten stieg im Zeitraum von 1994 bis 1998 von

74% auf 86%, was eine abnehmende Diversifizierung zum Ausdruck bringt (EIU Country
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Profile 2000, S.33). Das Muster der Exporte umfaldt im Grof3en Baumwolle fir die Schweiz,
Mauritius, Indonesien und die Européische Union, Gold nach Frankreich, Tierhdute nach
Spanien und Italien und lebende Tiere in die Lander der westafrikanischen Subregion, v.a
Elfenbeinklste und Ghana. Schwere Ausriistung wird von entwickelten Landern (v.a.
Frankreich) und Erddl produkte vornehmlich aus Nigeria und der Elfenbeinkiste importiert
(WTO, 1998, S.5).

Im Rahmen der regionalen Handelsintegration ist Burkina Faso ein Grindungsmitglied der

Union économique et monétaire ouest africaine (UEMOA), der Economic Community of West
African States (ECOWAYS) und unterzeichnete bilaterale Handels- und I nvestitionsabkommen
mit einigen Landern (Nordkorea, Kuba, Indien, Tunesien). Das Ziel der UEMOA ist die
Wirtschaftsunion. Monetére I ntegration mit einer gemeinsamen Zentralbank und Wahrung
wurde bereits erreicht. Die Zollunion wurde 2000 etabliert (WTO, 1998, S.6).

Der legale und ingtitutionelle Rahmen des Landes wurde mit der Verfassung von 1991, die

eine Mehrparteiendemokratie verankerte, auf eine neue Basis gestellt. Am 3. Juni 1995 trat
Burkina Faso der WTO bei, wobei das GATT seit der Unabhangigkeit 1960 de facto
angewendet wurde. In der Uruguayrunde verpflichtete sich Burkina Faso zur Bindung von
Importzollen und gewahrt allen Handel spartnern zumindest MFN Behandlung, wahrend es
von Spezialregelungen fur LDCs (v.a. der verzogerten Anwendung einiger Bestimmungen)
profitiert (WTO, 1998, S.5f.). Burkina Faso hatte allerdings nicht die Mittel, um an den
Verhandlungen aktiv tellzunehmen (IUED, 1995, S.123).

Die Wirtschaftspolitik in Burkina Faso war seit den spéten 60er Jahren vom
interventionistischen Typ. Die Diirre und die zweite Olkrise verstarkten die Nachteile eines
unterentwickelten Binnenlandes und auch die 1983 von der Regierung getroffenen
Mal3nahmen im Bereich des Budgets und des Handels (mehr Schutz fir den industriellen
Sektor) konnten die Schwierigkeiten nicht beseitigen. Seit 1991 beschreitet Burkina Faso
einen Weg der Liberalisierung. Nach einem Wachstumseinbruch 1992-93 kletterten die

Zuwachsraten des BIP in der zweiten Halfte der 90er Jahre auf Gber 5%. Im Zuge von zwel
Strukturanpassungsprogrammen wurden die Stuktur der Importzolle vereinfacht und einige
nicht-tarifare Handel hemmni sse wie technische Standards und quantitative

Importrestriktionen beseitigt. Allerdings gehdren die Importzolle, die sich zwischen 6 und
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37% bewegen, zu den hochsten innerhalb der UEMOA. Produkte der Bergbauindustrie,
Holzprodukte, Transportausriistung, wissenschaftliches Gerat und nicht-elektrische
Maschinen sind am wenigsten bel astet, wahrend fir andere Produkte der Importzoll nahe beim
maximalen Niveau liegt. Inlandische Produkte und Importe werden zusétzlich mit einer
Umsatzsteuer von 18% und einer Verbrauchssteuer belastet. Im Rahmen der Uruguayrunde
hat Burkina Faso die Zolle fur ein limitiertes Spektrum von landwirtschaftlichen Produkten
bei einem Zollsatz von 100% gebunden, was einen grof3en Abstand zu den tatséchlichen
Zollen ergibt (WTO, 1998, S.7). Besonders geschuitzt bleibt Zucker, der ausschlief3dlich von
einem staatlichen Monopolunternehmen importiert und produziert werden darf. Der Schutz
des heimischen Marktesist im Bergbausektor am geringsten, steigt bei einigen
landwirtschaftlichen Produkten und ist in der verarbeitenden Industrie am hochsten (WTO,
1998, S.9).

Das Ziel der Exportsteigerung, das v.a. im neuen Investitionsgesetz von 1997 verfolgt wird,
steht in Konflikt mit Mal3nahmen der Wertsteigerung von heimischen Produkten und
Unabhangigkeit in der Nahrungsmittelversorgung. Gewisse Produkte wie Tierhdute
unterliegen trotz mangelnder lokaler Verarbeitungsmoglichkeiten Exportbeschrankungen.
Auch die spezielle Ausfuhrgenehmigung fir einige landwirtschaftliche Produkte (shea nuts
and cereals) behindert die Exportchancen der Produzenten. Allgemeine Hindernisse fir den
Export sind die Situation eines Binnenlandes, unzureichende Kommunikationsnetzwerke mit
dem Ausland und Gebtihren am Flughafen von Ougadougou, da sie den Transport verteuern.
Burkinas wichtigstes Anliegen ist die Steigerung und Diversifizierung der Produktion (WTO,
1998, S.3ff.). So wird der Export von Fleisch einersaits durch die Subventionierung der
Européischen Union ihrer Fleischexporte, andererseits durch den Mangel an
Transformationsmadglichkeiten, Lagerung und Transport in Burkina Faso behindert (IUED,
1995, S.126).

Das Handelsdefizit bei Gutern und Dienstlei stungen kann durch die privaten und offiziellen
Transferzahlungen nur teillweise kompensiert werden, sodal3 Burkina Faso konstant eine

negative L eistungsbilanz aufweist. Die Uberweisungen der Arbeiter aus der Elfenbeinkiiste

verzeichneten zwischen 1988 und 1998 ein starkes Absinken. Die offiziellen Transfers sanken
von USD 128,7 Mio auf USD 89,6 Mio (1997) und erholten sich 1998 auf einem Niveau von
USD 106,1 Mio. Das Leistungshilanzdefizit, das auch von Zinszahlungen fir die

ausl &ndischen Schulden Burkina Fasos bel astet wird, weitete sich von einem historischen
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Tiefstand 1994 von USD 34,6 Mio auf USD 251,3 Mio USD (1996) aus und lag 1998 bei

USD 211,3 Mio. Betreffend der Verschuldung qualifizierte sich Burkina Faso durch einen
unnachhaltig hohen Schuldenstand und die Strukturanpassungsprogramme fir das HIPC-

Programm (EIU Country Profile 2000, S.24f.).

Laut den Berechnungen des Trade Performance Index des International Trade Center ist

Burkina Faso relativ im Bereich frische Nahrungsmittel wettbewerbsfahig, wahrend esin alen

anderen Sektoren auf hinteren Pl&tzen rangiert:

Tabelle 4: Wettbewer bsféhigkeit von Burkina Faso (Ranking nach L andern)

Burkina Faso Gesamtlander zahl
Frische Nahrungsmittel 104 168
\ erarbeitete Nahrungsmittel 137 141
L ederprodukte 77 82
Div. verarbeitete Produkte 97, 122,

Quelle: www.intracen.org/countries/htm99

2.2.3 Kap Verde: Die Recycling Wirtschaft

Wahrend andere Schwerpunktlander nach mehr Aul3enorientierung streben, ist Kap Verde seit
langem Uber einen spezifischen Mechanismus mit seinen Partnern verbunden: esist eine
Recycling Wirtschaft mit hohen finanziellen Zufltissen, die vorwiegend fur Importe verwendet
werden und daher wieder ins Ausland flief3en. Da die Exportmoglichkeiten limitiert sind,
basiert dieser Mechanismus auf einer hohen Abhangigkeit von Uberweisungen aus dem
Ausland und 6ffentlichen Entwicklungshilfeleistungen (Patel/Gayi, 1997, S.88f.).

Der wahrungspolitische Hintergrund des Auf¥enhandels von Kap Verdeist die fixe Anbindung

an den portugiesischen Escudo seit 1998, die im Janner 1999 in eine Anbindung an den Euro
zu einem Wechselkurs von CVEsc110,265:Eurol tbergefiihrt wurde. Die Wahrung ist
konvertibel, wird von einer Wechsel kurskommission gemanagt und ist durch eine

Portugiesische Kreditlinie von USD 162 Mio gedeckt. Das Ziel ist die Steigerung der
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Auslandsinvestitionen in Kap Verde und die Erleichterung des Handels mit der EU (EIU
Country Profile 2000-01, S.69f.).

Die Entwicklung des Handels in Kap Verde zeigt seit der Unabhangigkeit ein grof3es

Handel sdefizit bei den Gltern. Wahrend es nur geringe Exporte wie z.B. Textilien gibt, ist der
Inselstaat vom Import von Nahrungsmitteln, verarbeiteten Gitern und Trelbstoff abhéngig.
Das Handel shilanzdefizit verschlechterte sich substantiell Anfang der 90er Jahre und stieg
1994 auf USD 217 Mio (44% des BIP). Verschiedene Mal3nahmen wie Quoten fir eine Reihe
von Sekundargutern, Kreditkontrolle fur Importfirmen und die Registrierung des
Trelbstoffverkaufs an Schiffe as Giterexport halfen, zusammen mit einem Anstieg in den
Exporten, das Handel shilanzdefizit zu verringern. Trotzdem belief es sich 1998 immer noch
auf USD 200 Mio, was 40% des BIP entspricht. Die Produktkonzentration im Export belief
sich 1998 auf einen Anteil der drei wichtigsten Exportguter (Treibstoff, Textilien und Fisch)
von 96% an den Guterexporten. Auf der Importseite spielen Nahrungsmittel mit 35% (1998)
eine wichtige Rolle, wobel aber 1998 verarbeitete Guter mit 58% den ersten Platz einnahmen
(EIU Country Profile 2000-01, S.67f.).

Kap Verdes AuRenhandel sstruktur wird von einigen Handel spartnern dominiert. Wahrend
1985 noch mehr as zwel Drittel aller Exporte nach Afrika gingen, stieg Europa seit 1990 zum
hauptséachlichen Exportmarkt auf. Ein Spezifikum von Kap Verdeist, dal3 die Importe negativ
mit der heimischen Produktion korrelieren, d.h. Importe ersetzen tendenziell die heimische
Produktion. Umgekehrt sollte eine Steigerung der Produktion die Zusammensetzung der
Importe von Endprodukten zu Zwischen- und Kapitalgutern andern. Der Diversifizierung der
Importmérkte stehen die historischen kolonialen Beziehungen und die kostspielige Suche nach
Informationen und verl&dlichen Handel sheziehungen auf den internationalen Mérkten
entgegen (Patel/Gayi, 1997, S.93f.).

Kap Verdeist im Rahmen der regionalen Handelsintegration Mitglied der ECOWAS
(Patel/Gayi, 1997, S.96).

Nach dem politischen Wechsal Anfang der 90er Jahre verschrieb sich Kap Verde einem
Anpassungsprogramm nach marktwirtschaftlichen Grundsétzen. Ein Bestandtell war die

graduelle und kontrollierte Handelsliberalisierung, speziell auf der Importseite. Die Liste der

»freien« Importgiter, fir die keine spezifische Devisenzuteilung vorgesehen ist, wurde

41



allméhlich ausgeweitet. Das Ziel der Handeldliberalisierung ist die reduzierte Abhangigkeit
von Entwicklungshilfe und Uberweisungen durch eine gesteigerte Exportfahigkeit. Dafiir ist
eine Transformation, d.h. eine kontinuierliche Verlagerung der investierbaren Ressourcen weg
von Import hin zu Aktivitéten, die Mdglichkeiten fur den Handel und Export von Gutern und
Dienstleistungen schaffen, notwendig (Patel/Gayi, 1997, S.90ff.). Die kapverdianische
Regierung setzt im Export vor alem auf die Sektoren Fischerei, Industrie (inkl.
Fischverarbeitung) und Hotels und Tourismus. Diesem Ziel stehen Beschrankungen bei
Infrastruktur, Regulierung und I nstitutionen entgegen, die die Faktorkosten Uber dem
international vergleichbaren Niveau halten. Die Autoren Patel und Gayi (1997, S.103) sehen
daher strukturelle Malinahmen wie die Importdiversifizierung zu nicht-traditionellen
Anbietern und die institutionelle Reform des Bankensektors als V oraussetzung fr die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der kapverdianischen Wirtschaft.

Von besonderer Bedeutung fir Kap Verde auf multilateraler Ebeneist das Auslaufen des
Multifaserabkommens (Patel/Gayi, 1997, S.95f.).

Der negativen Handel shilanz steht traditionell ein positiver Saldo der laufenden
Ubertragungen, der durch hohe Uberweisungen aus dem Ausland und offentliche
Hilfdleistungen bedingt ist, gegentiber. Zusammen mit einer leicht negativen
Einkommensbilanz (Repatriierung von Investitionsgewinnen und Zinsen) und einer leicht
positiven Dienstleistungsbilanz (Tourismus und Flughafen Sal) resultiert diesin einer
negativen Leistungsbilanz. 1998 kam dieses Defizit mit USD 58 Mio in die Nahe des
historischen Hochststandes von USD 62 Mio von 1995 (EIU Country Profile 2000-01, S.68).

Laut den Berechnungen des Trade Performance Index des International Trade Center ist Kap

Verdein keinem Sektor wettbewerbsféhig, sondern rangiert Uberall auf den hinteren Plétzen:
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Tabelle 5: Wettbewer bsfahigkeit von Kap Verde (Ranking nach L andern)

Kap Verde Gesamtlander zahl
Frische Nahrungsmittel 163 168
Chemikalien 120 123
L ederprodukte 73 82
Nicht-elektrische Maschinen 84 93
Mineralien 115 118

Quelle: www.intracen.org/countries/htm99

2.2.4 Athiopien: Der EinfluR des Krieges

Nach der politischen Wende Anfang der 90er Jahre begann auch in Athiopien ein
wirtschaftlicher Aufschwung. Bevor jedoch eine Reform der Handels- und Wahrungspolitik
wirklich greifen konnte, erlitt die Handel shilanz durch den Krieg mit Eritreaeinen
Ruckschlag. Mittel- bis langfristig steht Athiopien vor der Herausforderung der

Diversifizierung der Exportgter.

Die Wahrungspolitik Athiopiens war in den 90er Jahren von einer vorsichtigen Abwertung

gepragt. Nach der fixen Wechselkursanbindung unter dem kommunistischen Derg-Regime

wurde der offizielle Wechselkurs 1992 abgewertet und 1993 vierzehntagige Devisenauktionen

eingefuhrt. Dies bereitete die Vereinheitlichung der verschiedenen Wechselkurse 1995 vor.
1998 kam es zu einer Vereinfachung des Devisenhandels, sodal3 einzelne Bankfilialen nun
Transaktionen bis zu USD 71.000 USD vornehmen kénnen. Der Wechselkurs war zwischen
1992 und 1998 von einer graduellen Abwertung gekennzeichnet und wurde 1998/1999 durch
den Krieg Athiopiens mit Eritrea geschwacht (EIU Country Profile 2000, S.37). Der
athiopische Birr verlor 1999 8% an Wert, wobel der schwéchenden Wirkung der Terms of
Trade und des Krieges bedeutende Uberweisungen von Athiopiern aus dem Ausland

gegeniberstanden (EIU Country Report, 1st quarter 2001, S.14).

Die Entwicklung des &thiopischen Auf3enhandels ist eng mit Kaffee verbunden, welcher in

den letzten Jahrzehnten zwei Drittel der Exporterlse einbrachte. Athiopiens Leistungs- und



Zahlungsbilanz sind zu einem hohen Grad von Fluktuationen im heimischen Output und
internationalen Kaffeepreisen bestimmt. Allerdingsist die zahlenméliige Erfassung des
Kaffeehandels aufgrund des hohen internen Konsums, des Schmuggels und der
kleinbauerlichen Produzentenstruktur unzuverlassig. (Es weichen auch insgesamt die
Schétzungen der Zahlungsbilanz aus nationalen Quellen und vom Internationalen
Wahrungsfonds voneinander ab.) Aus dieser hohen Abhéngigkeit von Kaffee ergibt sich eine
geringe Exportdiversifizierung - die drei wichtigsten Exportgiter Kaffee, Tierhaute und Chat
bestreiten 1998/99 ca. 74 % der Glterexporte.

Nach dem Kollaps des Derg Regimes 1990/91 sanken kurzfristig die Importe, was die
Handel shilanz verbesserte. Seither stiegen die Importe und Exporte kontinuierlich, wobei sich
auf der Exportseite Fluktuationen am Kaffeemarkt in erratischen Bewegungen auswirken.
1998/99 sanken die Terms of Trade zum Beispiel um 11% aufgrund eines Preisverfalls bel
Arabica Kaffee, wobei eine weitere Verschlechterung der Terms of Trade um 7% fir
1999/2000 erwartet wird (EIU Country Profile 2000, S.32). Diese negative Preisentwicklung
setzte sich bei anderen Exportgitern zwischen 1997/98 und 1999/00 fort: Leder minus 28%,
Hulsenfriichte minus 20%, Obst& Gemuse minus 26% und Gold minus 41,4% (MEDAC,
2001, S.12).

Auf der Importseite schlug sich der wirtschaftliche Wiederaufbau in einem Anstieg der

K apital glterimporte nieder, die eine Verschlechterung der Handel sbilanz von 1993-96
bewirkten. Eine kurzfristige Erholung der Handel shilanz 1997 wurde durch Waffenkaufe um
geschéatzte USD 200-300 Mio 1998/99 wieder zunichte gemacht (EIU Country Profile 2000,
S.32). Der hohe Erddlpreis machte sich in einer Benzinprei serhéhung um 143,2% zwischen
Juni 1998 und Juli 2000 in Athiopien bemerkbar. Das Absinken der Exportlése aufgrund der
negativen Preisentwicklung und das Ansteigen der Importe verschlechterten das

Handel shilanzdefizit von USD 652,1 Mio (1997/98) auf USD 1203,8 Mio (1999/00)
(MEDAC, 2001, S.12).

Andere Exportguter wie Tierhdute, Gold und landwirtschaftliche Produkte hétten ein hohes
Potential, leiden aber unter geringer Qualitdt und unausgeschopften
Produktionsmdglichkeiten. Die Regierung setzt sich die Diversifizierung der Exporte und die
Erhohung der Wertschdpfung im Land zum Ziel, wobel sie v.a. die produktiven Kapazitéten
und die Produktivitét steigern will. Als externe Beschrankungen der Exporte werden
unzureichender Marktzugang in den entwickelten Landern und instabile Rohstoffmérkte

genannt. Um die Preisvolatilitét abzufangen, wird langfristig die vertikale Diversifizierung



angestrebt, wahrend kurz- und mittelfristig Preisfluktuationen durch einen integrierten Ansatz
von Risikomanagement, V ersicherungsschemata und Zwischenlagerung reduziert werden
sollen (MEDAC, 2001, S.19f.). Die Strategie der Regierung basiert auf drei Komponenten:
Forderung und Diversifizierung der Exporte, Entwicklung des Dienstleistungshandels (v.a.
Tourismus und Flugverkehr) und Einsatz fur verbesserten Marktzugang und reduzierte
Preisvolatilitét auf internationaler Ebene und im Rahmen des angestrebten Beitritts zur WTO
(MEDAC, 2001, S.53f.).

Die Handel spartner Athiopiens waren trotz des kommunistischen Derg Regimes mehrheitlich
westliche Lander, wobei v.a. die USA, Japan und Deutschland zu den grof3en

K affeeabnehmern in den 80er Jahren zahlten. Der Handel mit den Nachbarlandern Sudan,
Djibouti und auch Somaliawird in den offiziellen Zahlen aufgrund des betréchtlichen
Schmuggels unterschétzt. Die Bedeutung Saudi Arabiensist stark im Steigen begriffen. Der
Krieg mit Eritrea machte sich in Waffenimporten seit 1998 bemerkbar, Russland,
Well¥russland, Indien und die Turkei etablierten diesbeziigliche Handel skontakte (EIU
Country Profile 2000, S.32ff.).

Athiopien ist im Rahmen der regionalen Handelsintegration Mitglied der COMESA.

Die Handeldliberalisierung bestand seit 1992 v.a. in einer deutlichen Vereinfachung und
Reduzierung der Zollsétze (Africa South of the Sahara, 2000, S.492). Im Dezember 1999 kam

es zur Uberraschenden temporéaren Einfuhrung eines zusétzlichen zehnprozentigen Zolls auf
ale Importe aul3er DUnger, Benzin und Ersatzteile und Autos fur den 6ffentlichen Transport.
Es kann aber davon ausgegangen werden, dal’ diese Mal3nahme entsprechend den Aussagen
des Finanzministers nur kurzfristig der Reduktion des Budgetdefizits dienen soll und der
allgemeine Kurs der Handelsliberalisierung fortgesetzt wird (EIU Country Report, 1st quarter
2000, S.13f.).

Dem negativ bilanzierenden Giterhandel steht ein dynamischer Dienstlei stungssektor
gegeniber, der 1998 sogar einen positiven Saldo aufwies. Verantwortlich dafir sind die
Transporterldse der Ethiopian Airlines und Ethiopian Shipping Lines und steigende
Tourismuseinnahmen, die allerdings durch den Krieg in Folge einen empfindlichen
Ruckschlag erlitten. Wichtig fur die Leistungsbilanz war in den 90er Jahren das Ansteigen der

laufenden privaten Transfers auf durchschnittlich 4,8% des BIP, was bewirkte, dal3 das
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L eistungsbilanzdefizit trotz des wirtschaftlichen Aufschwungs gegentber den 80er Jahren auf
dem gleichen Niveau (ca. 6% des BIP) blieb (MEDAC, 2001, S.8). 1998 machten hohe
HilfszuflUsse die negative Bilanz von Gutern, Dienstlei stungen und Einkommen wett, was zu
einem positiven Leistungsbilanzsaldo von USD 134 Mio fuhrte (EIU Country Profile 2000,

S.34t.). Die durch den Kriegsausbruch verzégerte Umschuldung des Landes verhinderte aber

eine langerfristige Verbesserung der L eistungsbilanz, welche in den folgenden Jahren wieder
negativ bilanzierte. Die Regierung gibt an, dal3 vor allem die negative Preisentwicklung bei
den wichtigsten Exportgtitern die Devisenerl6se 1999/00 um 40% sinken lief3 und so ein

L eistungshilanzdefizit von USD 485,2 Mio verursachte (MEDAC, 2001, S.12).

Laut den Berechnungen des Trade Performance Index des International Trade Center ist

Athiopien im Sektor Frische Nahrungsmittel relativ wettbewerbsfahig und rangiert sonst

Uberall auf den hinteren bzw. letzten Platzen:

Tabelle 6: Wettbewer bsfahigkeit von Athiopien (Ranking nach Landern)

Athiopien Gesamtl anderzahl
Frische Nahrungsmittel 91 168
V erarbeitete Nahrungsmittel 131 141
Textilien 112 112
L ederprodukte 74 82
Nicht-elektrische Maschinen 93 93
Div. verarbeitete Produkte 122, 122,
Mineralien 140 144

Quelle: www.intracen.org/countries/htm99

2.2.5 Mosambik: Elektrizitat und Aluminium
Waéhrend sich die Exporte allméhlich vom scharfen Kollaps wahrend der friihen 80er Jahre

erholen, erlebten die Importe ein explosives Wachstum, was zu hohen Handel shilanzdefiziten

fuhrte. Wie in anderen Schwerpunktléndern wird der Anteil des nicht-registrierten
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grenziberschreitenden Handels a's signifikant eingeschétzt, in Mosambik betétigen sich v.a
Kriegsveteranen im Schmuggel von Stidafrika nach Mosambik (Patel/Gayi, 1997, S.153f.).
Mosambik zeichnet sich durch eine Stéarkung der nicht-landwirtschaftlichen Exporte wie

Elektrizitat und Aluminium aus.

Wahrend der ersten zehn Jahre nach der Unabhangigkeit wurde der Wechselkurs von der
Regierung fixiert und kaum angepaldt, so dal3 Mitte der 80er Jahre ein flinzigfacher
Unterschied zwischen offiziellem und parallelem Wechselkurs bestand. Nach der
Durchfiihrung von 6konomischen Reformen wertete die Wahrung stark ab und die Wéahrung
verlor in der ersten Halfte der 90er Jahre 50% ihres nominellen Wertes. 1996 kam es zu einer
Stabilisierung und die Regierung verpflichtete sich zu einer Wahrungspolitik eines flexiblen
Wechselkurses. Die mosambikanische Wahrung Metikal erwies sich alsrelativ stark

gegeniiber dem US-Dollar, worauf die Zentralbank einen Kurs der leichten Abwertung
einleitete. Der exogene Schock der schweren Uberflutungen 2000 verursachte einen starken
Kursverfall, daviele Mosambikaner in Fremdwahrungen gingen. Es kam auch erstmals seit
Mitte der 90er Jahre wieder zu einer Abweichung des offiziellen vom parallelen Wechselkurs.
Nach einer geldpolitischen Anpassung durch die Zentralbank stabilisierte sich die Wahrung
vor Ende 2000 (EIU Country Profile 2001, S.55).

Die Exporte Mosambiks sind traditionell von Gutern des priméaren Sektors dominiert, wobel
Fisch (hier v.a. Schalentiere) die grofdte Kategorie stellt. Der Exportsektor zeigte seit den
spaten 70er Jahren eine schlechte Performance, die durch ein geringes Angebot aufgrund des
Bilrgerkrieges verursacht wurde. Mitte der 90er Jahre kam es zwar zu einer Erholung der
Exporte, die jedoch immer noch unterproportional zum hohen Wirtschaftswachstum war.
Trotz des Beginns der Elektrizitatsexporte nach Stidafrika 1998 wuchs der Export von 1997-
99 nur durchschnittlich um 7%. Die strukturellen Beschrénkungen liegen in einer schwachen
Landwirtschaft, mangelnden dynamischen Wachstumschancen im Fischerei sektor und
geringem Wachstum in anderen priméren Sektoren und verstérken allgemeine Bedingungen
wie wenig qualifzierte staatliche Angestellte und eln unterentwickeltes heimisches
Unternehmertum. 2000 wird allerdings von einem 30%igen Exportanstieg aufgrund des
Beginns der Aluminiumexporte der Mozal Schmelzhiitte ausgegangen. Aluminium
katapulierte sich mit einem Exportwert von USD 116 Mio an die erste Stelle der Exportgiter
und der Anteil der verarbeiteten Guter sollte damit von 5% im Jahr 1999 auf fast 60% im Jahr
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2001, wenn das erste volle Exportjahr von Mozal beginnt, steigen. Die Exporte Mosambiks
bleiben also wenig diversifiziert bzw. spielen einzelne Giter wie Aluminium, Schalentiere
und Elektrizitét eine grof3e Rolle. 1999 bestritten die ersten drei Giter Schalentiere,
Elektrizitét und rohe und verarbeitete Cashew NUsse 60% der Glterexporte. Elektrizitét
gewann erst seit 1998 an Bedeutung, wahrend traditionelle Exportguter wie Baumwolle und
Zucker im Laufe der Jahre immer weniger Exporterl6se generierten. Sehr interessant ist die
Umorientierung von nicht-landwirtschaftlichen Giitern zu Aluminium und Elektrizitat.* Die
landwirtschaftlichen Exporte werden durch die Schwéche des landlichen Sektors, die auf
mangelnder Infrastruktur und Handel snetzwerken beruht, beschrankt. Exportpotentiale bei
Zitrusfrichten, Tee, Copra und Tabak werden nicht geniitzt, dem Produkt Zucker werden
mittelfristig wieder gute Chancen vorhergesagt.

Die Entwicklung des Handels in Mosambik wird durch einen starken Importanstieg in den

letzten Jahren erganzt, was die Importintensitét des Wachstums im Land, den Einfluf3 von
einigen grof3en Investitionsprojekten und auch die Bindung von Hilfsgeldern an bestimmte
Verwendungszwecke reflektiert. Vor allem das Mozal Aluminiumprojekt bewirkte einen
Importanstieg von USD 760 Mio (1997) auf geschétzte USD 1.310 Mio (2000). Das

Handel shilanzdefizit verschlechterte sich von USD 573 Mio (1998) auf USD 957 Mio (2000).
Die steigenden Aluminiumexporte und eine gewisse |mportsubstitution im Bereich
landwirtschaftlicher und Konsumguter sollten das Handelsbilanzdefizit in Zukunft verringern,
wobel allerdings der wirtschaftliche Aufschwung und steigende Auslandsinvestitionen
weiterhin die Importe anheizen werden.

Als hauptsachliche Handel spartner haben sich Siidafrika und die OECD-Lander durchgesetzt.
Wahrend es nach der Unabhangigkeit zu einer gewissen Diversifizierung der Handel spartner
kam, ging der Trend nach dem Kollaps des sowjetischen Blockes stark von Planwirtschaften
zu westlichen Léndern. Handel mit anderen afrikanischen Landern ist in den letzten Jahren
stark gestiegen und ist in den offiziellen Daten wahrscheinlich unterschétzt. Nach Stdafrika
und Simbabwe gehen vor allem Elektrizitdt und Fischereiprodukte und auch die Exporte nach

* Die politische Okonomie hinter dem erfolgreichen Stromexport ist komplex: Die Kolonialmacht Portugal tétigte
ihre gréfte Auslandsinvestition in Mosambik in Form des Kraftwerk am Cahora Bassa Damm. Es bestehen
bindende Vertrage mit Sltidafrika, Strom unter den Gestehungskosten zu verkaufen. Die Lieferungen an
Simbabwe leiden unter dessen Devisenmangel. Die gegeniiber Portugal bestehenden Schulden, das Bestreben
der mosambikanischen Regierung, die Mehrheit am Damm zu erwerben, und die zwei Abnehmerlander
ergeben ein hochpolitisches Spiel, das seit mehr als eéinem Jahrzehnt zu keiner Anderung der
unbefriedigenden Situation gefiihrt hat. Notwendiger Strom fir Mosambik fallt kaum ab, was aber aufgrund
der Zerst6rung der meisten Hochspannungsleistungen im Birgerkrieg bzw insgesamt mangel hafter
Infrastruktur noch nicht ins Gewicht fallt (Information des dsterreichischen Koordinationsbiro in Mosambik,
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Spanien und Portugal sind stark von Fischprodukten dominiert. Stidafrika spielt auch auf der
Importseite elne herausragende Rolle (EIU Country Profile 2001, S.50f.).

Mosambik engagiert sich in der SADC fir die regionale Handelsintegration. Die Southern

African Development Community strebt die Schaffung eines gemeinsamen Marktes mit 130
Mio Personen im stidlichen Afrikamit 12 Mitgliedslandern an. Die Grundprinzipien sind
freier Handel, freier Personenverkehr, eine einheitliche Wahrung, Demokratie und der

Respekt der Menschenrechte (www.sadc.int).

Der Hintergrund der mosambikanischen Handel spolitik wurde durch das Economic
Rehabilitation Programme (ERP, 1987), das darauffolgende Economic and Social
Rehabilitation Programme (1990) und nicht zuletzt den Friedensabschluf3 zwischen
Regierung und RENAMO 1992 gebildet. Die Handelsliberalisierung umfaldte eine

Vereinfachung der Zollstruktur, wobel aber Importlizenzen immer noch eine wichtige Rolle
spielen (Patel/Gayi, 1997, S.155f.).

Zum traditionell negativen Guterhandelssaldo kommt ein leichtes Defizit bei den
Dienstleistungen hinzu. Die Repatriierung von Profiten, Schuldendienst und ausléndische
Reisen konnen nicht durch die Erl6se des Hafens und der Eisenbahn und die Uberweisungen
von Arbeitern im Ausland kompensiert werden. Die Uberweisungen aus dem Ausland werden
in den offiziellen Daten aufgrund der hohen illegalen Arbeitsmigration stark unterschéatzt und
Hafen und Eisenbahn sollten mittelfristig nach Privatisierung und Investitionen einen hoheren
Beitrag zu den Devisenerl6sen beitragen. Gleichermal3en soll das Potential des
Tourismussektor, fur den Stidafrika der grofdte Markt ist, aktiviert werden. Positive
Nettotransfers, die vor allem auf Hilfszufltissen beruhen, schwéchen das

L eistungsbilanzdefizit ab (EIU Country Profile 2001, S.52f.).

Laut den Berechnungen des Trade Performance Index des International Trade Center ist

Mosambik allein im Bereich frische Nahrungsmittel wettbewerbsfahig, wahrend esin allen

anderen Sektoren auf hinteren Pl&tzen rangiert:

e-mail 8.10.2002).
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Tabelle 7: Wettbewer bsfahigkeit von M osambik (Ranking nach Landern)

Mosambik Gesamtlanderzahl
Frische Nahrungsmittel 93 168
V erarbeitete Nahrungsmittel 132 141
Holzprodukte 105 115
Textilien 108 112
Nicht-elektrische Maschinen 82 93
Transportausristung 75 87
Kleidung 116 118
Div. verarbeitete Produkte 109 122,
Mineralien 117, 144

Quelle: www.intracen.org/countries/htm99

Die Berechnungen des Exportpotential s zeigen, dal3 die wichtigsten Exportmérkte Mosambiks
wie Spanien, Portugal, USA, Japan, SADC, Indien, Malawi und Zimbabwe in ihrer

tatséchlichen Bedeutung das theoretische Importpotential Ubersteigen. Mit den Landern

Deutschland, Italien, Frankreich und Grof3britannien gibt es allerdings noch ein betréchtliches
auszubauendes Potential. Beziiglich der Produktstruktur zeigt das Profil die Speziaisierung
auf verarbeitete landwirtschaftliche und Holzprodukte, wahrend im Sektor frische
Nahrungsmittel und landwirtschaftliche Giter der ssmulierte Anteil an den Exporten tber dem
tatsachlichen liegt, d.h. das Exportpotential nicht ausgeschopft ist

(www..intracen.org/countries/htm99).

2.2.6 Ruanda: Eine klassische Handelsstruktur

Ruanda liberalisierte aufgrund seiner politischen Geschichte erst Mitte der neunziger Jahre
und kann bis dato keine Anderung der strukturellen Probleme wie hohes Handel sbilanzdefizit,
Abhangigkeit von Rohstoffexporten und geringe Wettbewerbsfahigkeit aufweisen. Dynamik
konnte durch die regionale Handel sintegration entstehen.
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Der ruandische Franc wurde 1995 freigegeben, was sofort in einer 85%igen Abwertung
resultierte. Nach einer kurzen Aufwertung 1996 und 1997 schwéchte sich der Wechselkurs
1997 und 1998 aufgrund von geringeren Kaffeeerl6sen und verzdgerten Hilfsauszahlungen
weiter ab. Die Zentralbank interveniert nur moderat, um kurzfristige Schwankungen von
offentlicher Entwicklungshilfe auszugleichen, 183t aber sonst die Marktkréfte den
Wechselkurs bestimmen. Die offizielle Wahrungspolitik wird von einem Parallelmarkt

flankiert, dessen leicht divergierender Wechselkurs alerdings mehr von Bevdlkerungsgruppen
aul3erhalb des formellen Finanzsektors al's von 6konomischen Verzerrungen herriihrt (EIU
Country Profile 2000, S.36). Im Dezember 1998 akzeptierte Ruanda den Artikel VIII des
Internationalen Wahrungsfonds und formalisierte damit die Konvertibilitét des ruandischen
Franc (GoR, 2001, S.5).

Die Geschichte des Handels in Ruanda ist von Einbrtichen aufgrund politischer Ereignisse wie
Blockade durch Idi Amin von Ugandain den 70er Jahren, ugandischer Burgerkrieg Mitte der
80er Jahre und ruandischer Birgerkrieg (1990-94) und Genozid (1994) gekennzeichnet, was
die Risiken der geographischen Lage Ruanda zeigt (Africa South of the Sahara, 2001, S.928).

Die Entwicklung des Handels in Ruanda ist von einem extrem hohen Handel shilanzdefizit

gekennzeichnet. Wahrend des Grol3teils der 80er und 90er Jahre konnten die Exporterl6se
nicht einmal 30% der Importkosten decken. Seit 1997 ist die Performance bei den Exporten
schwach, was vor allem auf niedrige internationale Preise bei Getranken zuriickzufihren ist.
Der Preis fur Arabica Kaffee etwa sank von USD 1,89/Ib (1997) auf 1.02/1b (1999) und lief3
die Exporterldse von USD 45 Mio (1997) auf USD 26 Mio (1999) trotz V olumensausweitung
sinken. Tee gewann in der zweiten Halfte der 90er Jahre an Bedeutung, jedoch auch hier lief3
der Preisverfall die Exporterltse 1999 trotz Volumensausweitung auf USD 20,2 Mio sinken.
Andere Exportguter wie Tierhdute, Kassiterit und Pyrethrum zeigten geringe, schwankende
Exporterl6se. Der Anteil der drei wichtigsten Exportguter Kaffee, Tee und Tierhdute an den
GUterexporten stieg von 76% (1994) auf 79% (1998), d.h. die Produktdiversifizierung nahm
ab. Das Handel shilanzdefizit weitete sich 1994 abrupt aus, sank 1996 auf einen Tiefstand von
USD 156,8 Mio und stieg seither auf USD 171,2 Mio (EIU Country Profile 2000, S.32).

Auf der Seite der Handel spartner bleiben Belgien und Deutschland die wichtigsten

Exportmérkte, wahrend auf der Importseite die regionalen Nachbarn Tansaniaund Keniaan

Bedeutung gewinnen und die héchsten Importanteile stellen. Es wird geschétzt, dal3 das
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militérische Engagement Ruanda in der Demokratischen Republik Kongo auch zu
vermehrtem, aber nicht offiziell registriertem Handel fuhrt. Der IWF schétzt die ruandischen
Gold- und Diamantenexporte auf USD 30 Mio in der ersten Halfte 1998, was auf eine
Intensivierung des Schmuggels von kongolesischen Rohstoffen hinweist (Africa South of the
Sahara, 2001, S.928). Auch mit Uganda dirfte ein betrachtlicher informeller Handel, der
tellweise auf Familien- und Geschéftsbeziehungen von ruandischen Heimkehrern aus Uganda
basiert, bestehen (EIU Country Profile 2000, S.32f.). 2000 kam es zu einer

Handel sverlagerung vom noérdlichen Korridor via Uganda nach Kenia zum zentralen
tansanischen Korridor. Der Handel mit Burundi enthdt fur zukinftige Friedenszeiten ein
hohes Potential (Africa South of the Sahara, 2001, S.928).

Ruanda st sehr aktiv in der regionalen Handelsintegration. Neben der Mitgliedschaft in der
COMESA (Common Market for Eastern and Southern Africa), der CEEAC (Communauté

économige des états de I'Afrique centrale) und der kaum funktionellen CEPGL (Communauté
économiqgue des pays des grands lacs) betreibt Ruanda vor allem seinen Eintritt in die East
African Community mit Kenia, Tansania und Uganda. L etzteres wirde den Vorteil einer
Harmonisierung der Handel sverbindungen mit den Landern, die bereits die wichtigsten
Partner sind, haben. Der Fortschritt bei der Zollreduktion ist allerdingsinsgesamt in der EAC
aus Furcht vor der relativ kompetitiven kenianischen Industrie gering (EIU Country Profile
2000, S.33).

Ruanda hat sich seit 1994 der Handeldliberalisierung verschrieben (GoR, 2001, S.16).

Handelsliberalisierende M al3nahmen wie eine Zollreform sind Tell des erweiterten

Strukturanpassungsprogrammes (ESAF), das Ruanda 1998 in Kooperation mit dem
Internationalen Wahrungsfonds begann. Der maximale Zollsatz wurde von 100% (1995) auf
25% (1999) reduziert. Seit 1.1.1999 gilt eine neue Zollstruktur von 25-15-5-0%, die
Eliminierung der Kaffeeexportsteuer und die Anwendung einer Zollrate von O fur

Kapital guterimporte. Folgende Zahlen verdeutlichen die Handelsliberalisierung:
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Tabelle 8: Daten zur Handelsliberalisierung in Ruanda

1993 1996 1998 1999
Zollbandbreite (in %) (10-100) (10, 20,40, | (10, 20,40) | (5,15,25)
60)
Durchschnittszoll (in %) 34,8 31,9 18,1 11,3
Handel sheschrankungsindex | 10 8 3 2
Abgaben bel Kaffee- und 100 50 0 0
Teeexporten (in %)

Quelle: IDA/IMF, 2000, S.7.

Die Regierungspolitik zielt auf eine Beschleunigung des Exportwachstums und die
Diversifizierung der Exporte ab (EIU Country Profile 2000, S.32). Es soll auch die
Zolleinhebungen bei den Importen durch eine Reihe von Mal3nahmen professionalisiert, die
Restrukturierung der heimischen Industrie durch selektive Interventionen und die Entwicklung
von handel shezogener Infrastruktur betrieben werden (GoR, 2001, S.15f.). Die Strategie der
Regierung basiert auf vier Komponenten: Forderung eines exportorientierten Wachstums,
Modernisierung der Produktion, Verarbeitung und Vermarktung von Kaffee und Tee,

V erbesserung des Niveaus und der Qualitét von traditionellen und nicht-traditionellen (v.a
Gartenbau) Exportanbauprodukten und Reduktion des Zahlungsbilanzdefizits. Mittel- bis
langfristig werden grof3e Hoffnungen in die neuen Informationstechnologien, das
Methangasdepot im Kivusee, Tourismus und den Aufbau einer qualifizierten
zweisprachlichen Arbeitskraft gesetzt (GoR, 2001, S.31ff.).

Zur negativen Handel shilanz kommt eine strukturelles Dienstlei stungshandel sdefizit hinzu,
welches vor allem durch aus andische technische Assistenz und Frachtkosten verursacht wird.
Die Zinszahlungen fir offentliche Schulden spielen eine bedeutende Rolle. Ein Absinken der
offentlichen Entwicklungshilfe und der ExporterlGse lief3en das L eistungsbilanzdefizit 1998
auf mehr als das Doppelte steigen (EIU Country Profile 2000).°

Laut den Berechnungen des Trade Performance Index des International Trade Center ist

Ruanda kaum wettbewerbsfdhig:

® Die Regierung meldete allerdings, daR das L eistungsbilanzdefizit ohne 6ffentliche Entwicklungshilfe von 17,1%
(1997) auf 14,3% (1998) und weiter auf 12,4% des BIP (1999) sank (Ministry of Finance, 2000, S.123).
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Tabelle 9: Wettbewer bsféhigkeit von Ruanda (Ranking nach L andern)

Ruanda Gesamtlénder zahl

Frische Nahrungsmittel 141 168

Mineralien 138 144

Quelle: www.intracen.org/countries/htm99

2.2.7 Uganda: Viel Liberalisierung, wenig Veranderung

Sowie in anderen Politikbereichen war die Wahrungs- und Handel spolitik in Ugandain den
90er Jahren tiefgreifenden Anderungen unterworfen. Diese Reformen konnten weder die
Abhangigkeit von landwirtschaftlichen Exportgutern noch das Handels- und

L eistungsbilanzdefizit reduzieren.

Die Wahrungspolitik war in den 80er Jahren von einem fixen Wechselkurs bestimmt, der

aufgrund hoher Inflation zu einer signifikanten Uberbewertung des offiziellen Wechselkurses
fuhrte. 1987 fuhrte die neue Regierung eine neue Wahrungseinheit ein (New Uganda
Shilling), was mit einer 76%igen Abwertung verbunden war. 1990 wurde der Parallelmarkt
legalisiert und an autorisierte Wechsel stuben Ubertragen. Ein 1992 eingefihrtes
Auktionssystem wurde 1993 von einem Interbankenmarkt abgelst, so dal3 esjetzt ein
geeintes flexibles Wechselkurssystem und de facto volle Konvertibilitét gibt. Die
Devisensituation, die vorher durch chronischen Devisenmangel und mangelnde staatliche
Budgetdisziplin gekennzeichnet war, stabilisierte sich seit 1990 mit dem zunehmenden Zufluf3
von Hilfsgeldern. Die Zentralbank interveniert nur im Ausnahmefall (WTO, 1995, S.9).
Allerdingsist der Devisenmarkt unterentwickelt und der Mangel an organisatorischer
Expertise fuhrt zu hohen Margen der Handler (Collier, 1997, S.659f.). In der zweiten Hélfte
der 90er Jahre wertete die Wahrung nach dem kurzfristigen Kaffeeboom seit 1997 wieder ab.
Auch ein Absinken der privaten Nettotransfers machte sich bemerkbar und die Wahrung
verlor bis 2000 jahrlich ca. 10-20% ihres Wertes (EIU Country Profile 2000, S.38f.).

Seit der Machtibernahme durch das National Resistance Movement (NRM) stieg das
Handel shilanzdefizit bestandig weiter an. Der Antell der durch Exporte gedeckten Importe fiel
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von 70% (1987) auf 40% (1998/99). Neben Inputs fir das Economic Recovery Programme
(ERP) spielte auch militéarisches Gerét eine wichtige Rolle bei den Importen. Wéhrend die
Regierung in den 80er Jahren die Importe v.a. durch gezielte Devisenzuteilungen regulierte,
fuhrte die Liberalisierung des Devisenmarktes zu einem raschen Anstieg der privaten Nicht-Ol
Importe, die 1998/99 bei 75% der Glterimporte lagen (EIU Country Profile 2000, S.34).

Die Entwicklung des Handels in Uganda ist durch eine Dominanz der landwirtschaftlichen

Gter bel den Exporten und verarbeiteter Glter bei den Importen und ein besténdiges
Handel shilanzdefizit gekennzeichnet. Kaffee ist das wichtigste Exportgut und tberstand die
politischen Wirren der 70er und 80er Jahren aufgrund der kleinb&uerlichen
Produktionsstrukturen relativ gut. Der Anteil an den Exporten schwankt mit den
internationalen Preisen und lag 1998 bel 55% der Guterexporte. Die nicht-traditionellen
Produkte (v.a. Fisch, Gold und Mais) legten in den 90er Jahre stark zu, wéhrend die
traditionellen Exportgiter Kaffee, Tee, Tabak und Baumwolle gleichbleibende Exporterl6se
erzielen. Der Antell der drel wichtigsten Exportguter (Kaffee, Fisch, Tee) sank von 79%
(1994) auf 68% (1998), d.h. die Diversifizierung stieg (EIU Country Profile 2000, S.34).
Die USA verlor wéhrend der 80er Jahre als Exportmarkt an Bedeutung, wahrend sich die

COMESA als zweitwichtigste Exportzone nach der Europaischen Union etablieren konnte.
Auf der Importseiteist Kenia der wichtigste Lieferant, wéhrend die industriellen Produkte
traditionell aus EU-L&ndern kommen (EIU Country Profile 2000, S.35).

Uganda engagiert sich fir die regiona e Handel sintegration im Rahmen des Common Mar ket
for Eastern and Southern Africa (COMESA), der das langfristige Ziel einer Wirtschaftsunion

hat. Ein weiteres Forum stellt die East African Community zwischen Uganda, Kenia und
Tansaniadar, die die 1977 kollapierte Commission for East African Cooperation
wiederbeleben soll. Im November 1999 wurde der Vertrag unterzeichnet. Dieser legt
alerdings nur allgemeine K ooperationsprinzipien fest und nennt nicht das Ziel einer Zollunion

oder gemeinsamen Marktes (EIU Country Report 1% quarter 2000, S.26).

Der gesetzliche Rahmen fir die Handelsliberalisierung ist auf der Exekutivseite durch den

Présidenten und das Ministerkabinett und auf der Legidativseite durch das National

Resistance Council abgesteckt. Auf der institutionellen Seite waren strukturelle Reformen wie

die Reorganisation von staatlichen Marketingorganen, wie z.B. in den Bereichen Kaffee und

Baumwolle, die Privatisierung von staatlichen Unternehmen und Reformen im Bankensektor
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wichtig (WTO, 1995, S.xvi).

Der Beginn der Handeldliberalisierung kann in Uganda mit dem politischen Wechsel 1986,

dem Economic Recovery Programme (ERP) von 1987 und dem Rehabilitation and
Development Plan (RDP) von 1993 angesetzt werden. Ab 1992 gelang es der Regierung eine
stabile makrotkonomische Umgebung und eine konvertierbare Wahrung aufrechtzuerhal ten.
Nach der hohen Exportbesteuerung, quantitativen |mportbeschrénkungen und der
Konfiszierung von auslandischen Investitionen wahrend der 70er Jahre entwickelte sich das
Land in den 90er Jahren zu einem Vorreiter der Liberalisierung. Die Reformen erstreckten
sich auf alle Politikbereiche und umfaléten auch die Wahrungs- und Handel spolitik (WTO,
1995, S.xv). Wenn auch die unilaterale Handelsliberalisierung in Uganda weitaus wichtiger
war, so war und ist Uganda doch auch in die entsprechenden multilateralen Foren
eingebunden. Uganda war seit der Unabhangigkeit 1962 GATT Mitglied und wurde 1994 ein
Grindungsmitglied der WTO. Als Resultat der Uruguay-Runde band Uganda etwa ein Viertel
aler Zolle (WTO, 1995, S.xvi). Collier (1997, S.660ff.) kritisiert fehlende lock-in
Mechanismen, d.h. die ugandische Handeldliberalisierung verliert aufgrund schwacher
Selbstbindung an Glaubwrdigkeit. Neben den internen Beschrénkungsmechanismen der
fiskalischen Disziplin und einer sich entwickelnden Lobbying-Stéarke des privaten Sektors
niitze Uganda zu wenig das lock-in Potenial von WTO, COMESA und der
Weltbankorganisation MIGA, die billige politische Risikoversicherung bietet. Wahrend die
externe Bindung durch IWF und Weltbank aufgrund zunehmender owner ship der Regierung
im Abnehmen begriffen ist, bietet das Lomé VvV Abkommen mit der EU die Méglichkeit der
reziproken Verpflichtung zur Handelsliberalisierung und damit zur Glaubwurdigkeit der
ugandischen Handel spolitik.

Die Handeldliberalisierung umfaldte eine Beseitigung der quantitativen Restriktionen durch die
Einfuhrung des Import Certification Systems, die Verbesserung der Zollabwicklung, die
Verbesserung der Transparenz der Regierungseinkaufe und die Rationalisierung der
Zollstruktur. Zolle bleiben das wichtigste schitzende Instrument und mehr als 95% aller Zélle
fallen in den Bereich zwischen 10 und 30%. Hohere Zolle gelten in den fir Uganda
interessanten Bereichen landwirtschaftliche Produkte, Fisch, verarbeitete Nahrungsmittel,
Textilien und Leder. Zusammen mit anderen Mal3nahmen wie freier Einfuhr von Inputs ergibt
sich daraus fr gewisse landwirtschaftliche und verarbeitete Giter ein substantieller effektiver
Schutz (WTO, 1995, S.xviif.). Uganda wechselte von einem System der Export- auf
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Importbesteuerung, was allerdings einen grof3en administrativen Aufwand und vermutlich
alokative Ineffizienzen bewirkte. Das Importsteuersystem weist viele legale und illegale
Ausnahmen auf und Schmuggeln stellt einen bedeutenden Faktor dar (Collier, 1997, S.653f.).
Eine weitere Malinahme war die Kaffeestabilisierungssteuer, die 1992 abgeschafft, 1994
wiedereingefuhrt und 1996 wieder abgeschafft wurde. Problematisch an dieser Mal3nahme, die
die Gewinne aus dem Anziehen der Kaffeepreise Mitte der 90er Jahre stabilisieren sollte, ist
die regressive Auswirkung auf die unterdurchschnittlichen Einkommen der Kaffeebauern und
die restriktive Wirkung auf private Investitionen (Collier, 1997, S.655f.). Wahrend sich die
Handelsliberalisierung in einer deutlichen Dynamisierung des Handels zwischen 1990 und
1996 niederschlug, konnte das Land nur langsam den Ruf des hohen Lénderrisikos los werden
(Collier, 1997, S.651f.).

Zu erwdhnen sind noch zwel Gliter, die fir Uganda ein hohes Exportpotential versprechen:
Gartenbau und Tourismus. In beiden nicht-traditionellen Sektoren gibt es sehr gute naturliche
V oraussetzungen, deren Potential noch nicht ausgeschopft ist. Grund dafUr sind die fehlenden
Voraussetzungen in Produktion, Institutionen, Infrastruktur und Finanzdienstleistungen
(Patel/Gayi, 1997, S.198F.).

Zur negativen Giterhandel shilanz kommen ein negativ bilanzierender Dienstlei stungshandel
und ein Nettodefizit bei Einkommen (v.a. Zinszahlungen auf auslandische Schulden) hinzu.
Diesen Stromen stehen hohe 6ffentliche Entwicklungshilfe und private Transferzufllisse
gegeniber, wobei allerdings diese Transfers 1998/99 innerhalb eines Jahres um ein Drittel
sanken. Die gesamte L eistungsbilanz saldierte in den 90er Jahren negativ (EIU Country
Profile 2000, S.36).

Laut den Berechnungen des Trade Performance Index des International Trade Center ist

Ugandaim Bereich Frische Nahrungsmittel wettbewerbsféhig:
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Tabelle 10: Wettbewer bsfahigkeit von Uganda (Ranking nach Landern)

Uganda Gesamtlander zahl

Frische Nahrungsmittel 56 168

V erarbeitete Nahrungsmittel 139 141

Quelle: www.intracen.org/countries/htm99

Die Berechnungen des Exportpotentials zeigen, dal? die wichtigen Exportmarkte Ugandas wie

Spanien, Frankreich, Niederlande, Ungarn, Belgien, Polen und Portugal in ihrer tatséchlichen
Bedeutung das theoretische Importpotential Gbersteigen. Mit den Landern Deutschland,
Italien, Grof¥britannien und USA gibt es allerdings noch ein betrachtliches auszubauendes
Potential. Beziiglich der Produktstruktur zeigt das Profil die Spezialisierung auf frische
Nahrungsmittel und landwirtschaftliche Guter, wéhrend im Sektor verarbeitete
landwirtschaftliche Guter der simulierte Anteil an den Exporten Uber dem tatséchlichen liegt,

d.h. das Exportpotential nicht ausgeschopft ist (www.intracen.org/countries/htm99).

2.2.8 Bhutan: Strom aus dem Himalaya

Bhutan stellt eine relativ geschlossene Volkswirtschaft dar, die zunehmend das hohe

Exportpotential im Sektor Elektrizitét nach Indien ausschopft.

Die Wahrungspoalitik ist durch die nominelle Wahrungsanbindung an den Indischen Rupee

charakterisiert.

Wahrend die geschichtliche Entwicklung des Handels auf starke Beziehungen zwischen Tibet

und Bhutan zuriickblicken kann, kam es ab 1960 zu einer Neuorientierung nach Indien, das
seither den Handel dominiert. 1990 unterzeichneten Indien und Bhutan bereits das dritte
Freihandel sabkommen. Es besteht auch ein Transitabkommen mit Indien fir Handel mit
Bangladesch und dem Rest der Welt. Dieser Handel passiert meist den Hafen von Kalkutta.
Bhutan exportiert hauptséchlich Elektrizitét, Holz(produkte), Zement und landwirtschaftliche
Produkte nach Indien. Der freie Zugang zum grof3en indischen Markt und die fast unbegrenzte
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Nachfrage nach Wasserkraft haben Bhutans Exporten starken Auftrieb gegeben®. Die

Handel sbeziehungen werden durch die starke Stellung Indiens al's Geber von
Entwicklungshilfe erganzt. Daneben besteht auch ein Handel sabkommen mit Bangladesch
(The Far East and Australasia 2001, S.173f.). Da aber die bhutanische Handel spolitik Exporte
nach Indien favorisiert und auch Transportkosten und Mangel an menschlichen und

K apital ressourcen Exporte in dritte Lander beschranken, ist eine Anderung der
geographischen Handel sstruktur in den néchsten Jahren unwahrscheinlich (IDA, 1999, S.7).
Die Produktstruktur war 1999 auf der Exportseite von Elektrizitét, Kalziumkarbid und Zement
bestimmit, die 62% der Exporte ausmachten. Die Diversifizierung ist seit 1995, alsdie drei

wichtigsten Exportprodukte Elektrizitét, Kalziumkarbid und particle board einen Anteil von
45% bestritten, gesunken. Auf der Importseite dominieren Maschinen und technische Geréte
(www..intracen.org/countries/htm99), wobei laut den bhutanischen Aufzeichnungen auch Reis,
Diesel und Holzkohle eine bedeutende Rolle spielen (The Far East and Australasia 2001,
S.179).

Bhutan engagiert sich fir die regionale Kooperation im Rahmen des 1997 etablierten South
Asian Growth Quadrangle (SAGQ) mit Bangladesch, Indien und Nepal, welche innerhalb der
South Asia Association for Cooperation (SAARC) funktioniert. Einer der flnf

Schwerpunktsektoren ist die Handelsférderung. Neben den Elektrizitétsexporten ist aus der
Perspektive Bhutans der Stral3enausbau ein wichtiger Sektor mit subregionalen Effekten. Der
verbesserte Zugang zu Meereshifen ist unabdingbar fiir die Uberwindung der Nachteil des
Binnenlandcharakters von Bhutan (ADB, 1999, S.18).

Bhutan setzt vorsichtig einzelne handelsliberalisierende M alinahmen. So wurden in der

zweiten Halfte der 90er Jahre die Z0lle auf Produkte dritter Lander von einem Maximum von
100% auf 30 bzw. in manchen Fallen 0% heruntergesetzt. Weitere Senkungen werden durch
bef Urchtete Re-Exporte nach Indien beschrankt, welche auch 1997 zur Einfihrung einer
Umsatzsteuer auf alle Drittlanderimporte fuhrten. M engenbeschrankungen und andere Formen
von nicht-tarifaren Handel shemmnissen werden signifikant reduziert und die Prozeduren zur
Importlizensierung aus Drittlandern vereinfacht. Als Konsequenz dieser Liberalisierung wird

ein stdrkeres Ansteigen der Importe als der Exporte mit Drittlandern erwartet (IDA, 1999,

® Indien ist auch aktiv im Ausbau des bhutanischen Wasserkraftpotentials, wobei aber das Kraftwerk Basochu mit
Osterreichischen Mitteln gebaut wird.
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s.7).

Die Leistungshilanz saldierte in der zweiten Hélfte der 90er Jahre negativ, wobei die negative

Guter- und Dienstleisungsbilanz durch positive laufende Nettotransfers abgeschwécht wird.
Das L eistungshilanzdefizit betrug 1987 34% des BIP und sank 1997 auf 14,1% und 1998 auf
10,8% (IDA, 1999, AnnexB1).

Laut den Berechnungen des Trade Performance Index des International Trade Center ist

Bhutan in keinem Sektor wettbewerbsféhig, wobei diese Aufstellung den komparativen
Vortell im Sektor Elektrizitét nicht berticksichtigt:

Tabelle 11: Wettbewer bsfahigkeit von Bhutan (Ranking nach L andern)

Bhutan Gesamtlander zahl
Frische Nahrungsmittel 168 168
\ erarbeitete Nahrungsmittel 130 141
Holzprodukte 112 115
Chemikalien 116 123
Grundlagenindustrie 123 124
Mineralien 136 144

Quelle: www.intracen.org/countries/htm99
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Zusammenfassend konnen folgende allgemeine Punkte fir die Handels- und Wahrungspolitik
der Schwerpunktlénder festgehalten werden:
Reduzierung der Uberbewertung der Wechselkurse
Beginn von unilateraler Handelsliberalisierung in den 90er Jahren
Weiterbestehen der strukturellen Probleme wie sich verschlechternde Terms of Trade
und hohe Produktkonzentration
Teilnahme an regionaler Handel sintegration
Mitgliedschaft oder Beobachterstatusin der WTO
Handel seinbrtiche durch exogene Schocks wie Naturkatastrophen und Kriege
Geringe internationale Wettbewerbsfahigkeit verbunden mit schlechter Infrastruktur
und mangelnden Angebotskapazitéten
Importorientierte Entwicklungsstrategie
Auch wenn nicht jeder einzelne Punkt fur jedes Schwerpunktland gultig ist, |&3t sich diesals
allgemeines Muster feststellen. Die Schwierigkeiten dieser Lander am Weltmarkt setzen sich
aus internen und externen Faktoren zusammen
(www.europa.eu.int/comm/trade/miti/devel/tradedevel .htm):
Intern: Schwache heimische Institutionen und unzureichendes physisches und
Humankapital.
Intern: Unzureichende Mal3nahmen zur Stérkung des heimischen Marktes auf der
Basis von offener und stabiler Regulierung.
Extern: Behinderungen auf dem Weltmarkt fir die spdter Kommenden, v.a. wo
Skaleneffekte zu Oligopolen fuhren.
Extern: Internationales Umfeld zuungunsten von Entwicklungsléandern, das zu
mangelndem Marktzugang, unbefriedigender Wettbewerbspolitik, Instabilitdt von

Finanzmérkten und geringen Auslandsinvestitionen in Entwicklungsléndern fihrt.
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3 Der internationale Rahmen

In diesem Kapitel soll auf die zwei wichtigsten multilateralen Organisationen eingegangen
werden, die mal3geblich den internationalen Rahmen fir den Aulenhandel der acht
Schwerpunktlénder abstecken. Neben der Europdischen Union (EU) und der
Welthandel sorganisation (WTO) gibt es auch andere internationale Akteure im Bereich des
Handels: die United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) ist um die
Forderung des AuRRenhandels der Entwicklungslénder bemiht, die Organisation der
Afrikanischen Einheit (OAU) schmiedet Pléane zu einer afrikanischen Zoll- und
Wirtschaftsunion und die OECD entwickelt Instrumente zur Verbesserung der
Handel sbeziehungen zwischen Industrie- und Entwicklungsléndern (s. Kapitel 6.3.4). Die
bestehenden Handelsbeziehungen zwischen den Schwerpunktldndern und der EU und
Osterreich werden allerdings hauptsiachlich durch die Europgische Union und die WTO
bestimmt, weshalb diesen beiden Organisationen und dem Spannungsverhaltnis zwischen den

Interessen von Nord und Sud hier Prioritét eingeraumt werden soll.

3.1 Die Européaische Union

Die Européische Union hat gegentiber Entwicklungslandern verschiedene Handelsregime, die
nun in Folge dargestellt werden sollen. Die drei wichtigsten Regime sind das AKP-EU
Partnerschaftsabkommen, die Everything-But-Arms Initiative und allgemeine Zollpréferenzen,
die sich an verschiedene Zielgruppen richten. Daneben ist die EU auch ein wichtiger globaler
Akteur mit einer nun einheitlichen Wahrung, der immer wieder Stellung fir eine globale
Handelsliberalisierung bezieht, wobei aber innerhalb der Union selbst vor alem im Bereich
Landwirtschaft Handlungsbedarf gegeben ist.

3.1.1 AKP-EU Partnerschaftsabkommen

Die Beziehungen zwischen der Européischen Union und den 77 Staaten in Afrika, der Karibik

und dem Pazifik (AKP)” bestehen aus einer K ombination von Handel,

"Von den 77 AKP-Landern sind 40 LDCs. Die sechs afrikanischen Schwerpunktlander der OEZA zzhlen zu den
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Entwicklungszusammenarbeit und politischer Kooperation und reichen bis zum Vertrag von
Rom (1957) zurtick. Damals wurden die ersten AKP-Lander als abhangige Lander oder
Territorien einiger Grindungsstaaten der EU eingebunden. Nach der Unabhangigkeit in den
60er Jahren folgten eine Reihe von Abkommen zwischen den AKP-Staaten und der EU
(jeweils benannt nach dem Ort der Unterzeichnung): Yaoundé | (1963), Y aoundé |1 (1969),
Lomé| (1975), Lomé |l (1979), Lomé 11 (1984) und Lomé IV (1989)

(www.europa.eu.int/comm/trade/bil ateral/acp/acp.htm). Die ,Lomé-Kultur® beruhte auf

vertraglichen Abmachungen, dem Prinzip der Partnerschaft, der Vorhersagbarkeit von Hilfe

und dem breiten Kooperationsansatz (Kappel, 1998, S.4).

Allerdings konnten die nicht-reziproken Zollpréferenzen den Handel zwischen der EU und
den AKP-Léandern nicht steigern oder diversifizieren, was auf den Ausschluf3 von
landwirtschaftlichen Produkten mit européischer Konkurrenz, die Kontingentierung von
Produkten der verarbeitenden Industrie, nicht-tariféare Handelsbarrieren, die
landwirtschaftlichen Subventionen der EU und die ungentigenden Produktionskapazitdten der
AKP-Landern zurtickzuf hren ist (Urff, 2000, S.51). Auf politischer Ebene wird am Lomé
System die Forderung eines kollektiven Klientel systems kritisiert, in dem die Eliten der AKP
Lander bevorzugt wurden und es verabsdumt wurde, einen Beitrag zur Aufhebung von
Marginalisierungen, Asymmetrien und strukturellen Heterogenitdten zu leisten. Stait einer
strategischen Allianz zur Einebnung der Kontraste zwischen EU und AKP Staaten, war die
Lomé-Kooperation auf politische Einbindung und partikulare 6konomische Interessen
konzentriert (Kappel, 1998, S.4).

Ein besonderes Instrument der Lomé Abkommen gehort der Vergangenheit an: die
Kompensationszahlungen fir die Stabilisierung der Exporterlse von landwirtschaftlichen
Rohstoffen (STABEX) und Bergbauprodukten (SY SMIN) versuchten, die Abhéngigkeit der
Exporterl6se von fluktuierenden Rohstoffpreisen zu reduzieren (Matambalya/Wolf, 2000,
S.6). Umstritten waren diese Instrumente vor allem deshalb, weil nur wenige Lander den
Lowenanteil der Ausgleichfonds bestritten und eines der Ziele, monopolistische Wirtschaften
zu diversifizieren, nicht erreicht bzw. sogar verhindert wurde. Der Verwels auf andere
Finanzierungsguellen des I nternationalen Wahrungsfonds ist kein adaquater Ersatz fur

STABEX und SY SMIN, daweniger Lander zu diesen Finanzierungsinstrumenten, die mit

AKP-Landern.
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Konditionalitéten und oft sozialem Abbau verbunden sind, Zugang haben.

In Bezug auf das WTO-Recht waren die Lomé-K onventionen problematisch, dadie
Gewadhrung nicht-reziproker Préferenzen mit dem Grundsatz der Meistbegiinstigung in
Konflikt geriet. Die EU und die AKP-Staaten muf3ten daher fur die vierte Lomé-Konvention
eine Entbindung von einer Verpflichtung aus dem WTO-Abkommen (waiver) beantragen, die
durch Beschlul? der WTO-V ertragsparteien aus dem Jahr 1994 gewahrt wurde (Martenczuk,
2001).

Die heutigen Beziehungen werden vom AKP-EU Partnerschaftsabkommen (EK, 2000)

bestimmt, das am 23. Juni 2000 in Cotonou fir einen Zeitraum von 20 Jahren unterzeichnet
wurde. Wie schon in den Lomé-Abkommen sind wirtschaftliche und Handel skooperation
integrale Bestandteile des Cotonou-Abkommens. Es wird unterstrichen, dal3
Entwicklungsstrategien und wirtschaftliche und Handel skooperation miteinander verwoben
und komplementar sind. Handel skooperation wird daher vornehmlich as Instrument der
Entwicklungszusammenarbeit gesehen. Abgesehen von dieser Kontinuitét der Ziele stellt das
Cotonou-Abkommen aber einen Bruch mit der Vergangenheit dar, da es nicht mehr auf dem
Zugestandnis nicht-reziproker Handel spréferenzen basiert. Die Vertragsparteien beschlossen
WTO-kompatible Abkommen zur Wirtschaftsintegration in den verschiedenen AKP
Regionen. Diese AKP Regionen sollen dann Economic Partner ship Agreements (EPA) mit
der EU aushandeln, sodal3 die EU ab 2008 zollfreien Zugang zu den AKP Regionen hat. Die
Absicht ist, Initiativen der regionalen Integration zu konsolidieren und einen transparenten
Rahmen fir die freie Zirkulation von Gitern und Dienstleistungen zu schaffen, was zu
besseren Bedingungen fir die Entwicklung des Handels und privater Investitionen, grof3erer
Wettbewerbsfahigkeit und letztlich voller Partizipation der AKP-Staaten in einer
liberalisierten Weltwirtschaft fuhren soll

(www.europa.eu.int/comm/trade/bil ateral/acp/acp.htm).

Fur die LDC unter den AKP Staaten soll es Ausnahmen bel der Liberalisierung gegeniiber der
EU geben, d.h. sie sollen die nicht-reziproken Handel spraferenzen behalten. Problematisch ist
der Versuch der EU, die LDC vor die Wahl nicht-reziproke Handel spraferenzen oder
Mitgliedschaft in einer EPA zu stellen. Mosambik mif3te damit zwischen der Mitgliedschaft

in der SADC und daraus resultierenden Chancen als Exporteur von Dienstleistungen oder
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nicht-reziproken Handel spréaferenzen gegentber der EU wahlen (Wellmer, 2000, S.103). Auch
waéren fur die Belbehaltung nicht-reziproker Handel spraferenzen tber 2007 hinaus die

Beantragung eines waiver bei der WTO notwendig (Martenczuk, 2001).

Wenn es zu einer Offnung der AKP Lander gegeniiber EU-Produkten kommt, sind folgende
Effekte zu erwarten:
Verbilligte Importe von Investitions- und Konsumguitern und verstérkter Wettbewerb,
wobei das Offnen gegeniiber subventionierten Agrarprodukten zu unfairem
Wettbewerb, Handel sumlenkung und Produktionsverlusten fiihren kann.
Ausfall von Zolleinnahmen mit negativen Effekten auf das nationale Budget.
Spannungen in der AKP-Gruppe durch zunehmende Differenzierung der AKP-EG
Handel sheziehungen
Die Européi sche Kommission versuchte in finf regionalen Studien (inkl. EAC, SADC,
UEMOA)® die Auswirkungen der EPAs abzuschétzen und kam zu folgenden allgemeinen
Schllissen:
L DCs werden wenig von den EPAs profitieren, da sie die nicht-reziproken Préferenzen
behalten konnen.
Der Verlust der nicht-reziproken Préferenzen wirde die Exportchancen vieler AKP-
Lander nicht beeintréchtigen.
Das Audaufen der Protokolle, die vier Produkten aus bestimmten Landern
bevorzugten Marktzugang gewahrten, wird allerdings einige wenige Lander stark
treffen, da die Protokolle zu Bananen und Rum in der Karibik und die Protokolle zu
Rindfleisch und Zucker in Afrika von wirtschaftlicher Bedeutung waren.
Der negative Effekt auf die Zolleinnahmen variiert stark und wird fir einige Lander
substantiell sein (ECDPM, 1999).

Die Chancen der AKP Staaten im neuen Cotonou-Abkommen werden in erster Linie von der
Wettbewerbsfahigkeit der Exporte abhangen. Die Steigerung der lokalen Wertschdpfung und
die Fahigkeit, den europai schen Qualitétsstandards zu entsprechen, setzen allerdings oft eine

8 Fir die regionalen Bemithungen der Schwerpunktl&nder ergeben sich folgende SchlufRfolgerungen: Beziiglich
der SADC wird ein graduelles Vorgehen empfohlen, was bedeutet dal? die LDCs wie z.B. Mosambik erst
nach 2010 ein Freihandel sabkommen mit der EU abschlief3en sollten. Mit der EAC ist ein relativ rascher
Abschluf? eines Freihandel sabkommen mdglich, allerdings kann es fir die drei Lander (inkl. Uganda) zu
einem kleinen Nettowohlfahrtsverlust und hohen Zollausféllen kommen. Die Schwerpunktlénder Kap Verde,
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kostspielige Restrukturierung der Produktion voraus (Matambalya/Wolf, 2000, S.9).
Dynamische Vorteile wie erhéhte politische Glaubwtirdigkeit, Aufbau von effizienten
Institutionen und erhdhter Zuflul? an Investitionen sind méglich, allerdings weder vorher
mef3bar noch garantiert. Bei negativem Verlauf ergeben sich Nachteile auf
volkswirtschaftlicher Ebene wie Kosten einer Steuerreform (zur Kompensation der
Zollausfélle), Kosten strikter Haushaltspolitik fur die Wirtschaftskonjunktur und erhéhte
Zahlungsbilanzschwierigkeiten (Wellmer, 2000, S.94).

Das AKP-EU Partnerschaftsabkommen sieht eine V orbereitungsphase von 2001-2007 vor,
wahrend welcher weiterhin die nicht-reziproken Lomé Handel spraferenzen mit einer WTO
Ausnahmeregelung gelten. Im September 2002 wurden die formellen Verhandlungen fir die
EPAs er6ffnet, die spétestens am 1. Janner 2008 in Kraft treten sollen. Die dringlichste
Entscheidung betrifft zunachst die geographische Konfiguration der zukiinftigen EPAS, da bis
jetzt keine Zusammenschliisse oder nur Frethandel szonen ohne gemeinsamen Aul3entarif
bestehen. Bis zum Start der formellen Verhandlungen tber die EPAs hat die EU die
Verhandlungskapazitéten der AKP-Léander und die regionale Integration mit verschiedenen

Programmen gestarkt (www.europa.eu.int/comm/trade/bil ateral/acp/acp.htm).

3.1.2 Everything-But-Arms Initiative far die LDCs

Seit dem 5. M&rz 2001 sind die Z6lle und Quoten fir alle Exportgiter der LDC aul3er Waffen
in die EU auf Basis des Ratsbeschlusses 416/2001 vom 26.2.2001, der eine Erweiterung des
Allgemeinen Praferenzsystems darstellt, eliminiert (EK, 2001). Die volle Liberalisierung von
Zucker, Reis und Bananen wird stufenweise wahrend einer Ubergangszeit erfolgen: Zolle fir
Bananen werden ab 1.1.2002 j&hrlich um 20% reduziert und spétestens am 1.1.2006
eliminiert. Zolle fur Reis werden am 1.9.2006 um 20%, am 1.9.2007 um 50% und am
1.9.2008 um 80% reduziert und spétestens am 1.9.2009 eliminiert. Zolle fur Zucker werden
am 1.7.2006 um 20%, am 1.7.2007 um 50% und am 1.7.2008 um 80% reduziert und
spétestens am 1.7.2009 eliminiert. Fir Zucker und Reisist aber auch die sofortige Einrichtung
von zollfreien Quoten vorgesehen, die die besten Exportjahrgange der LDC in den 90er Jahren

um 15% Ubersteigen und jedes Jahr um 15% gesteigert werden. Die Europaische Kommission

Athiopien und Ruanda gehdren keiner AKP-Gruppe an.
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behélt sich vor, Vorsichtsmalinahmen bei pl6tzlichem Ansteigen der Importe von Zucker, Reis

und Bananen zu ergreifen (www.europa.eu.int/comm/trade/miti/devel/eba3.htm). Daran zeigt

sich, dal3 auch die EBA-Initiative unter der gleichen institutionellen Schwéache wie das GSP
System leidet, da es jederzeit einseitig von der EU geéndert werden kann (Stevens/K ennan,

2001, S.2).

Die EBA-Initiative wird von anderen Mal3nahmen zur Integration der LDCsin das

Welthandel ssystem begleitet (www.europa.eu.int/comm/trade/miti/devel/ldcunc_en.htm):
Multilaterale Initiative zum Verzicht auf Anti-Dumping Instrumenten gegentiber LDCs
Schnelle Aufnahme in die WTO fur LDCs
Technische Kooperation im Handel sbereich
Aktionsprogramm zur Bek&mpfung von HIV/AIDS, Malaria und Tuberkulose
Unterstiitzung fur regional e I ntegrationsprozesse von LDCs
Investitionsforderung in LDCs
Identifizierung von WTO Bestimmungen und deren Implementierung zugunsten von
LDCs

Mit der ab 2001 geltenden EBA-Initiative hebt sich die EU deutlich von den anderen
Hauptakteuren des Welthandels Kanada, Japan und USA ab. In diesen Landern werden ca.
50% der Exporte von LDC Staaten mit Zdllen belegt. Die folgende Abbildung zeigt die
Grolenordnung des Protektionismus im Jahr 1999, wobei vor allem das relativ hohe
Zollniveau in den USA gegentiber den LDC ins Gewicht fallt.
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Abbildung 41: Protektionismus gegeniiber LDC Importen (1999, Mio USD)®
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Quelle: UNCTAD/Commonwedlth Secretariat, 2001, Media Summary.

Schétzungen der UNCTAD ergeben, dal3 die Auswirkung der EBA-Initiative ein leichtes
Ansteigen der Exporte von LDCs sein wird, wobei die Auswirkungen auf die EU
vernachlassigbar sind (UNCTAD/Commonwealth Secretariat, 2001, Media Summary). Die
Weltbank geht von eéinem Ansteigen der LDC Exporte in die EU um 15-20% bel Auslaufen
der Ubergangszeit fiir bestimmte Produkte aus

(www.europa.eu.int/comm/trade/fags/devel .htm). lanchovichina und andere (2000) kommen

zu dem Resultat, dai3 die Nicht-Ol Exporte von Sub-Sahara Afrikain die EU um 3% steigen

werden. Eine Studie des britischen Institute of Devel opment Sudies kommt zu folgenden
Schllissen:
Verbesserter Marktzugang der LDC Léander fir die Exporte von einigen wenigen
Gutern (Rindfleisch, Reis, Zucker), die bisher nicht zollfrei gehandelt werden konnten
und wo ausreichende Angebotskapazitat besteht®
Verstérkte Konkurrenz fur Industriestaaten, andere AKP Lénder und GSP beguinstigte
Lander
Indirekter Effekt des Entgegenkommens der EU-L&nder als wichtige
vertrauensbildende Mal3nahme vor der néchsten WTO-V erhandlungsrunde

° Bei dieser Graphik bleibt unberiicksichtigt, daf? es fiir einige fiir LDC besonders wichtige Produkte Zollspitzen
zwischen 20 und 40% gibt, die auch durch Préferenzsysteme nur wenig reduziert werden (IMF/World Bank,
2001, S.33).

19 Bej Rindfleisch entstehen Chancen fiir Burkina Faso und Uganda, da sie nicht dem Rindfleischprotokoll
angehoren (Stevens/Kennan, 2001, S.6f.). Bei Zucker entstehen Chancen fir Mosambik, das unter der EBA-
Initiative unlimitiert in die EU exportieren kann, allerdings zu einem niedrigeren Preis als unter dem fir
Mosambik nicht geltenden Zuckerprotokoll. Aufgrund der bestehenden Weltmarktexporte kénnte sich auch
ein dynamischer Effekt fir ugandischen Mais und Bananen, die bisher nicht in die EU geliefert werden,
ergeben (Stevens/Kennan, 2001, S.12).
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Entgegen den Befirchtungen der européischen Zuckerindustrie ist aufgrund von
Angebotsbeschrankungen nicht mit einem massiven Anstieg der Exporte der LDC zu rechnen.
Allerdings sind die Sorgen der Nicht-LDC Lander unter den AKP Staaten berechtigt, da
jeglicher Anstieg der LDC Zuckerexporte auf ihre Kosten gehen wird. Diesist dadurch zu
erkléren, dal3 in der EU ein Uberangebot an Zucker besteht und falls die neuen LDC Exporte
die heimische EU Produktion anstatt der AKP Exporte ersetzen sollte (was aufgrund des
hohen karibischen Zuckerpreises unwahrscheinlich ist), so ist die Folge ein Ansteigen der

subventionierten EU-Exporte auf den Weltmarkt, was die Preise fur den AKP Zucker senkt.

3.1.3 Neue Allgemeine Zollpraferenzen fur Entwicklungslander
Neben der Partnerschaft mit den AKP-Staaten und der Everything-But-Arms Initiative fur die

Least Developed Countries besteht seit 1971 das System der Allgemeinen Zollpréferenzen fir
Entwicklungslander im Rahmen des GATT.

Tabelle 12: Geschichtlicher Hintergrund des Generalised Scheme of Tariff Preferences (GSP) der EU

60er Jahre: Empfehlung der Schaffung eines Allgemeinen Praferenzsystems zur
Gewadahrung von autonomen und nicht-reziproken Handel spraferenzen der
Industriestaaten an die Entwicklungslander

1973: Erstes eigenes GSP der EU

1995: Beginn des derzeit laufenden Zehnjahreszyklus (1995-2004) des GSP der EU
1.7.1999: Ratsbeschluf® No 2820/98 vom 21.12.1998 reguliert das GSP vom 1.7.1999
bis 31.12.2001

12.6.2001: Ratsbeschluf3 einer Revision des GSP fur den Zeitraum 1.1.2002 bis
31.12.2004

Quelle: www.europa.eu.int/comm/trade/miti/devel/ngsp_reg.htm

Das GSP stellt fur 90 Uberwiegend asiatische Lander den einzigen beglinstigten Zugang zum
européischen Markt dar. Tendenziell sind die Zollkonzessionen umso hoher, je weniger ein
Produkt mit EU-Produkten konkurriert. Die Konzessionen haben insgesamt nur einen
geringen Effekt, da entweder die Préferenzen niedrig im Vergleich zu den Abwicklungskosten

sind oder weil die betroffenen Produkte nur von wenigen Landern geliefert werden (Urff,
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2000, S.51).

Das GSP wird in einem zehnjahrigen Zyklus von 1995 bis 2004 vollzogen, wobei fur die
Jahre 2002-2004 eine neue Regulierung der Allgemeinen Zollpréferenzen beschlossen wurde.
Dies soll das GSP Regime vereinfachen und eine bessere Treffsicherheit im Interesse der
Entwicklungslander gewéhren. Indem die GSP Bestimmungen anwendungsfreundlicher
gestaltet werden, sollen mehr Handler davon Gebrauch machen und so der Handel mit
Entwicklungslandern steigen. Neben zollfreiem Marktzugang fur alle nicht-sensiblen Produkte
gibt es nun eine Kategorie sensibler Produkte, fir die eine Reduktion des normalen Zollsatzes
um 3,5 Prozentpunkte gilt. Im Sinne der besseren Treffsicherheit sollen die Vorteile des GSP
nur Landern gewahrt werden, die der internationalen Konkurrenz nicht gewachsen sind. Auf
jéhrlicher Basis soll die Eignung von Léndern und Sektoren bewertet werden, wobei die
Kriterien fUr die Aufnahme wéhrend drel aufeinanderfolgender Jahren erfillt sein missen.
Dieses permanente Screening wird 6ffentlich zuganglich gemacht, um die Transparenz und
Vorhersagbarkeit des Systems zu erhéhen. Spezielle Handel spréferenzen gibt esfur die

Einhaltung von Kernarbeits- und Umweltstandards, wobei die Vorteile im allgemeinen GSP

einfach verdoppelt werden sollen (www.europa.eu.int/comm/trade/miti/devel/ngsp_reg.htm).

3.1.4 Forderung von Kernarbeitsstandards und sozialer
Verantwortung

Am 18. Juli 2001 beschlof? die Européische Kommission eine Strategie zur Forderung von
core labour standards and social governance, die Entwicklungsléndern helfen soll,
Kernarbeitsstandards im Sinne von sozialer Entwicklung anzuwenden. Diese Strategie betont
die zentrale Rolle der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und schl&gt einen
internationalen Dialog zwischen ILO, WTO, UNCTAD, Weltbank und
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) zur Integration von Handel mit
sozialer Entwicklung vor. Einerseits sollen die Kernarbeitsstandardsin die
Entwicklungszusammenarbeit eingebunden werden, um die Kapazitaten der
Entwicklungslander zur Anwendung dieser Standards zu stérken. Andererseits sollen
Kernarbeitsstandards ihren Platz in bilateralen Abkommen zwischen Europa und Drittstaaten

finden. Abgelehnt wird die Verwendung von Kernarbeitsstandards fir protektionistische
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Interessen der EU Lander (www.europa.eu.int/comm/trade/miti/devel/cls.htm).

3.1.5 Position der EU zur neuen WTO-Runde

Die EU steht einerseits hinter den Planen einer neuen WTO-Verhandlungsrunde, die
traditionelle und neue Themen abdecken soll, andererseits mdchte sie den internationalen
Handel zum Zwecke der nachhaltigen Entwicklung nitzen. Fir die neue Runde formulierte
die EU im Oktober 2001 vier Ziele:

Liberalisierung des Marktzugangs

Aktualisierung und Verbesserung der WTO Regeln

Durchsetzung eines Entwicklungsansatzes

Ansprechen von Angelegenheiten des 6ffentlichen Interesses
Betreffend die Entwicklungslander will die EU den Marktzugang und die
Handel sbedingungen fur Entwicklungslander verbessern, um die Marginalisierung der LDCs
im Welthandel aufzuhalten. Dazu ist technische K ooperation notwendig, davielen
Entwicklungslandern die menschlichen und finanziellen Ressourcen fehlen, um WTO
Bestimmungen umzusetzen und aktiv an Verhandlungen teilzunehmen

(www.europa.eu.int/comm/trade/wto_overview/index_en.htm).

Die EU setzt sich seit der Doha Deklaration, die im November 2001 auf der WTO Konferenz
in Qatar beschlossen wurde, fur ein entwicklungsfreundliches Resultat der sogenannten Doha
Development Agenda ein. Dies bedeutet konkret:
Besserer Marktzugang fur Entwicklungslander, der u.a. die Reduktion von heimischer
Unterstitzung fur landwirtschaftliche Produkte, Zollspitzen, Zolleskalation und hohen
Zollen fur nicht-landwirtschaftliche Produkte bedeutet.
Ausgeglichene Handel sregeln, die von Entwicklungsléndern in fortschreitender und
flexibler Weise angewendet werden kdnnen.
Uberpriifung der speziellen und differenzierten Behandlung von Entwicklungslandern.
Einhalten der Zeitlimits Ende 2002 im TRIPS
Effektiver Marktzugang durch handel serlei chternde Mal3nahmen beziiglich nicht-
tarifarer Handel shemmnisse und technischer Standards (EU, 2002, S.4).
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3.1.6 Weiterbestehende Formen von Protektionismus gegentber
Entwicklungslandern

Neben der Reduktion von Zollbarrieren besteht weiterhin das Problem der Agrarsubventionen
in der EU und anderen entwickelten Landern.™ Die im Maastricht Vertrag vorgesehene
Harmonisierung von Entwicklungs- und Agrarpolitik wird durch den Export von
subventioniertem Rindfleisch, Milchprodukten, Zucker und Getreide unterlaufen
(Matambalya/Wolf, 2000, S.10). Fir die meist nettoimportierenden Entwicklungslander bietet
die Subvention von Getreide und Milchprodukten den Vorteil eines niedrigen
Weltmarktpreises, verhindert aber gleichzeitig die Entwicklung der heimischen Produktion.
Im Fall von Rindfleisch hat die EU die Subventionsrate fir Exporte nach Westafrika um 30%
gesenkt, wobei der darauffolgende Riickgang von EU-Exporten allerdings durch argentinische
Exporte kompensiert wurde. Fur Zucker besteht ein hoher Importbedarf in Nordafrika und
dem Nahen Osten, der durch die subventionierten europaischen Uberschiisse gedeckt wird,
ohne dal3 die Produktionsmdglichkeiten der Entwicklungsl@nder ausgeschopft werden (Urff,
2000, S.50). Folgende Effekte sollen sich fir verschiedene Produkte aus der Reform der
Gemeinschaftlichen Landwirtschaftspolitik in der Agenda 2000 fur Entwicklungslander
ergeben:

Getreide: Die nettoimportierenden Entwicklungslander profitieren von EU-Exporten,

die zunehmen, wenn der Weltmarktpreis Gber den subventionierten européischen Preis

steigt. Durch die Agenda 2000 liegt der subventionierte européische Preise niedriger,

sodal’ sich auch der Weltmarktpreis durch die dynamischen EU-Exporte auf einem

niedrigeren Niveau el npendelt.

Olsamen: Durch die Reduktion der Kompensationszahlungen an européische Bauern

um 30% wird es weniger européi sche Produktion geben, die durch Importe aus den

USA aber auch aus Entwicklungslandern ersetzt werden wird.

Rindfleisch: Der EU-interne Preis wird weiterhin Gber dem Weltmarktpreis liegen,

sodal3 es zu keinen neuen Importen der EU, sondern weiterhin subventionierten

Exporten in andere Lander kommen wird.

Milch: Das Senken des Interventionspreises fuhrt nicht zur Gleichheit mit dem

Weltmarktpreis und hat kaum Auswirkungen auf Entwicklungslander, da diese nicht

111999 betrugen die Agrarsubventionen der OECD L ander 361 Milliarden USD, was mehr als das
Bruttoinlandsprodukt aller Lander in Sub-Sahara Afrikawar (Financial Times, May 14, 2001).
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als Produzenten auf dem Weltmarkt auftreten. Gleichermalien gibt es keine Anderung

der AulRenhandel sbestimmungen fur Wein, Obst und Gemuise (Urff, 2000, S.53).
Eine quantitative Schéatzung der Kosten der Gemeinschaftlichen Landwirtschaftspolitik
bel&uft sich auf USD 75 Mrd pro Jahr, wovon Entwicklungslénder ca. USD 20 Mrd pro Jahr
tragen. Dieses Resultat unterschétzt aber noch den Wohlfahrtsgewinn durch Liberalisierung,
da eine Reform der Gemeinschaftlichen Landwirtschaftspolitik auch landwirtschaftliche
Investitionen und daher |angfristiges landwirtschaftliches Wachstum in Entwicklungsi&ndern
ankurbeln wirde (IMF/World Bank, 2001, S.48).

3.1.7 Rolle des EURO

Anfang 1999 fixierten 11 der 15 Mitgliedsstaaten der EU*? ihre Wechselkurse durch die
Schaffung einer gemeinsamen Europai schen Wahrung unwiderrufbar aneinander. Durch die
Bedeutung der Euro-Lander im Welthandel und als internationaler Glaubiger ist die

Einflihrung des Euro hochst relevant im globalen Kontext.

Von unmittelbarer Bedeutung ist der Euro in den Entwicklungslandern mit fixer
Wahrungsanbindung, was unter den Gsterreichischen Schwerpunktldndern Burkina Faso als
Mitglied der CFA-Zone und Kap Verde betrifft. Ende 1998 wurden die Wahrungsbeziehungen
von Burkina Faso (Entscheidung des Rates vom 23.11.1998 Uber Wechselkursfragen in
Zusammenhang mit dem CFA-Franc und dem Komoren-Franc, 98/683/EG) und Kap Verde
(Entscheidung des Rates vom 21.12.1998 tiber Wechselkursfragen in Zusammenhang mit dem
Kap-Verde-Escudo) mit der EU rechtlich auf eine neue Basis gestellt (EK, 1999, S.163ff.).
Wenn ein starker Euro eine wichtige Reservewadhrung wird, konnte dies zu Problemen fir die
CFA Lander und einer ev. Abwertung fuhren. Andererseits sollte die Wéahrungsanbindung
Vortelle in den Wirtschaftsbeziehungen mit der Euro-Zone bringen, wobel die Schwankungen
des Euro gegenuiber anderen Wahrungen Instabilitét in die Ubrigen internationalen

Beziehungen tragen konnte.

Die Auswirkungen auf den Handel h&ngen davon ab, ob sich Europa von einer Zone mit

niedriger Inflation, niedrigem Wachstum und permanentem L el stungsbilanziiberschul3 zu

122001 kam Griechenland a's zwolftes EURO-Land dazu.
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einer Zone mit hoherem Wachstum und einer Reduktion des L ei stungsbilanziiberschusses
entwickelt. Einkommenseffekte durch die Einfuhrung des Euro, d.h. Handel sschaffung,
wrden aber vornehmlich in der entwickelten Welt hangen bleiben. Fir Entwicklungslénder
ergeben sich drel mdgliche Konsequenzen:
Reduktion der européischen und damit internationalen Zinsen, da die européischen
Lé&nder ihre Geldpolitik nicht mehr zur Stabilisierung der innereuropdaischen
Wechselkurse einsetzen mussen.
Belebung der Importnachfrage in der Euro-Zone wenn die européi schen Regierungen
die Fiskalpolitik nach Erreichen der K onvergenzkriterien relaxieren kénnen.*®
Stabilitat der Kapitalflusse in Entwicklungslander ist nicht garantiert, selbst wenn sich
der européische Wertpapiermarkt zu einem einheitlichen Markt nach US-
amerikanischen Vorbild entwickelt (UNCTAD, 1999, S.62ff.).
In einer Studie kommt Cohen (2000) zu dem Schluf3, dal3 die 6konomischen Auswirkungen
des Euro auf Entwicklungslander marginal sein werden, wobei die Finanzfllisse noch eher als
die Handel sstrome beeinfluf3t werden. Unter den Entwicklungslandern werden am ehesten die
L&nder mit einer hohen Exportabhéngigkeit von Europa betroffen sein, was auf die
Mittelmeerlander und in abgeschwéchter Form auf die CFA-Zone zutrifft. Die Bedeutung der
Handel sschaffung durch hdhere Wachstumsraten wird aufgrund einer erwarteten strengen
Geldpolitik und nur langsamen wirtschaftspolitischen Reformen in der Euro-Zone als gering
eingestuft. Substitutionseffekte zugunsten von Entwicklungsl@ndern sind auch wenig
wahrscheinlich, da sich vornehmlich die Transaktionskosten innerhalb der Euro-Zone
verringern und sich damit die europaische Wettbewerbsféhigkeit gegentiber Dritten verbessert
(Cohen, 2000, S.8).
Im Finanzbereich werden vermehrte private Strome in und aus Entwicklungslandern, v.a
Emerging Markets erwartet, wahrend im 6ffentlichen Bereich ein verstarktes Interesse der
Entwicklungslander in den Euro a's Reserve- und Kreditwahrung angenommen wird (Cohen,
2000, S.14).
Im politischen Bereich wird die Rivalitat zwischen Euro und Dollar Auswirkungen auf die
nationalen Wahrungsstrategien von Entwicklungslandern haben. Die
Entscheldungsmdglichkeiten bewegen sich von Wahrungsneutralitét (Distanz zu Euro und

Dollar) tber Wahrungsunterordnung unter eine der beiden Weltwahrungen, womit die Wahl

3 Dem ist entgegenzuhalten, dai? die EURO-Lander auch nach der Einfiihrung des EURO durch den Stabilitéats-
und Wachstumspakt zu einer restriktiven Fiskalpolitik angehalten sind.
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des US-amerikanischen oder europai schen Wirtschaftsraums verbunden ist, bis zu
Wahrungskoalitionen (Teilen der monetdren Souveranitét als Verteidigung gegentiber
auslandischer finanzieller Dominanz) (Cohen, 2000, S.18).

Fur die Osterrei chischen Schwerpunktlénder sind neben den direkten Auswirkungen bel einer
Wahrungsanbindung nur marginal e handel sschaffende Effekte auf den AufRenhandel durch die

Einflhrung des Euro zu erwarten.

3.2 Die Welthandelsorganisation

Die Welthandel sorganisation (WTO) zeigt sehr klar die Interessensgegensétze zwischen
Industrie- und Entwicklungsstaaten. Wahrend erstere aufgrund ihrer 6konomischen Stérke von
Handel sliberalisierung profitieren, stellt sich fur die Entwicklungsl&nder die Frage, ob und wie
siedie Integration in die Weltwirtschaft positiv nutzen kénnen. Im Rahmen der WTO
kadmpfen sie jedenfalls mit Schwierigkeiten, die komplexen Einzelabkommen zu ihrem

Nutzen einzusetzen. Durch die Ausweitung der Themenliste fir die neue Verhandlungsrunde
kommen die Entwicklungsl&nder unter Druck, ohne dal3 die bestehenden Formen von
Protektionismus in den sensiblen Bereichen wie Landwirtschaft und Textilien zligig reduziert

werden.

Die WTO wurde mit 1. Janner 1995 als Nachfolgerin des General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT) eingesetzt. Im Gegensatz zu ihrem Vorldufer GATT ist die WTO eine voll
institutionalisierte internationale Organisation. Eine Ministerkonferenz tritt alle zwel Jahren
zusammen und ein Uberwachungsmechanismus wurde durch den Trade Policy Review
Mechanism (TPRM) geschaffen. Entscheidungen werden wenn mdglich im Konsens
getroffen; es gibt kein Durchfthrungsorgan oder gewichtetes Abstimmungsverfahren (DFID,
2001, Paper 1). Wenn kein Konsensus erreicht werden kann, gilt die Mehrheit in der
Generalversammlung, die aus Botschaftern und Missionschefs in Genf zusammengesetzt ist
(Hurtado, 1999, S.3). Das WTO Sekretariat hat die Funktion der Koordination und
Ansprechstelle. Fir die Anliegen der Entwicklungslander gibt es spezielle Rechtsberater und
ein Komitee fir Handel und Entwicklung, das sich mit Bestimmungen zugunsten von
Entwicklungslandern, Richtlinien fur technische Kooperation und vermehrter Partizipation
von Entwicklungslandern im Handel ssystem beschéftigt. Das Subkommittee tber LDC

konzentriert sich vor allem auf die Integration der LDC in das multilaterale Handel ssystem
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und technische Kooperation (WTO, 1997, S.54).

Waéhrend das GATT vor allem auf die Regulierung von Zdllen flr verarbeitete Guiter
fokussierte, erstreckt sich die WTO auch auf Dienstleistungen und intellektuelles Eigentum.
Das urspruingliche Prinzip der Meistbeglinstigungsklausel — Handel svergiinstigungen fur ein
Land missen allen WTO-Mitglieder zugute kommen — wurde auf die Nicht-Diskriminierung
zwischen heimischen und ausléndischen Giitern ausgeweitet, was al's das Prinzip der
nationalen Behandlung bezeichnet wird (Hurtado, 1999, S.3).

Seit den 80er Jahren hat die Zahl der Mitglieder stark zugenommen. Von derzeit 140
Mitgliedern sind 110 Entwicklungslénder. 30 weitere Entwicklungsl@nder verhandeln tber
eine Aufnahmein die WTO (DFID, 2001, Paper 1). Von den acht dsterreichischen
Schwerpunktl&ndern sind funf Mitglied der WTO.

Die Basisfur die Arbeit der Welthandel sorganisation sind die Resultate der |etzten grof3en

multilateralen Handelsliberalisierung, die 1994 als sogenannte Uruguay-Runde ihren

Abschluf? fand. Folgende Beschltisse traten am 1. Janner 1995 in Kraft:
Die Uruguay Runde welitete die multilaterale Handel dliberalisierung von einem Tell
des Guterhandels auf praktisch ale Guter und Dienstleistungen, inkl. Landwirtschaft
(v.a. Produkte geméadigter Klimazonen) und Textilien und Kleidung aus. In letzterem
Bereich wurde das Auslaufen des Multifaserabkommens (MFA), das seit 1974
willkdrliche quantitive Beschrankungen fur Textilien setzte, beschlossen, was
allerdings unter einer verschleppten Umsetzung leidet, d.h. eine signifikante
Liberalisierung wird nicht vor 2005 erwartet. Auch im Bereich Landwirtschaft kam es
nur zu einem teilweisen Erfolg: die Etablierung eines Liberalisierungsrahmens analog
zu verarbeiteten Giitern und das Offnen der geschiitzten Méarkte der Industriestaaten
blieben im Ansatz stecken (s.u.) (Stevens, 1999, Briefing No 1).'* Besonders bei
Nahrungsmitteln der gemaliigten Klimazonen ist der Zugang zu den Méarkten der
entwickelten Lander schwierig (Sharma, 2000, S.49).

Im klassischen Bereich der Zollreduktion ergab sich fir die Giter der

14 Bei konsequenter Liberalisierung bei Landwirtschaft und Textilien kénnen die AKP Lander mit préferentiellem
Zugang zur EU zu den Nettoverlierern gehdren, da durch neuen Wettbewerb die Exportpreise fallen werden
(Stevens, 1999, Briefing No 1).
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Entwicklungslander eine Reduktion des Durchschnittszolls von 6,3% auf 3,8%. Die
Entwicklungslander selbst erhohten den Wert der industriellen Produkte, die sie
zollfrel importieren (DFID, 2001, Paper 1). Es entstand hohere Sicherheit im
Welthandel durch das vermehrte Binden von Zollsétzen (IMF/World Bank, 2001,
S.34). Die Zollreduktionen hohlten allerdings die bis dahin geltenden
Préferenzschemen fir einige Produkte der Entwicklungslander in Industriestaaten aus
(Hurtado, 1999, S.11).
Eswurde ein neues System der Konfliktldsung durch ein eigenes Organ, das Disputes
Settlement Body (DSB), begriindet. Dieses Verfahren soll unilaterale
Vergeltungsmal3nahmen bei Handelskonflikten, die im friheren GATT System héaufig
waren, unterbinden. Allerdings ergibt eine 6konomische Analyse des
Konfliktlésungsmechanismus, dal? die Verhéngung von Strafzdllen zu
Wohlfahrtsverlusten gegentiber einem System von Transferzahlungen fuhrt, da bei
Z0llen die Hohe der Strafe nicht genau bestimmt werden kann und die Last
hauptséchlich durch nicht direkt betroffene Unternehmen getragen wird. Ein
Transfersystem hétte den Vorteil, dal? die Strafe durch den Staat an den Klagerstaat
gezahlt wird, wo dann gezielt die Opfer der vorhergehenden Handel smal3nahmen
entschadigt werden konnen (Breuss, 2001, S.2).
Die besondere und differenzierte Behandlung (Special and Differential Treatment) von
Entwicklungslandern wurde neu gestaltet: Seit Mitte der 60er Jahre bestand ein System
aus speziellen Zollreduktionen fur Entwicklungslénder (Teil 1V des GATT),
unterstitzt von préferentiellen Handel sabkommen (z.B. Lomé), und reduzierten Zollen
vor alem fur Textilien und Kleidung, im Rahmen des Allgemeinen Préferenzsystems.
Von grof3en und fortgeschritteneren Entwicklungslandern wird seit der Uruguay-
Runde die Einrdumung reziproker Marktzugangsrechte und die Akzeptanz gleicher
Verpflichtungen wie die anderer Mitgliedslander erwartet, wobel es léngere
Ubergangsfristen und technische Assistenz gibt. Fir die Gruppe der LDC gelten aber
meist noch die alten, nicht-reziproken Bestimmungen, was ihre Kapazitét zur
Integration ins Welthandel ssystem reflektiert. Der neue Ansatz wurde nach folgenden
Prinzipien gestaltet:

0 BessereIntegration in das multilaterale System

0 Genau definierte Vorsichtsmalinahmen fir Entwicklungslander in gewissen

Situationen
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0 Spezielle Vorkehrungen fur hohere Zdlle der Entwicklungslénder
o Verlangerte Ubergangsperioden fiir die Umsetzung der Verpflichtungen der
Uruguay Runde

o Flexibilitét bel den Verpflichtungen, v.a. bei Subventionen

0 Mehr technische Assistenz

0 Eingebauter Uberpriifungsmechanismus dieser Mechanismen
Der neue Ansatz |a3t sich als der Versuch resumieren, statt ungesicherter
Sonderbehandlung der Entwicklungslander eine bessere Einbeziehung in das
multilaterale System mit der notwendigen Flexibilitét zu bieten (DFID, 2001, Paper 3).
Die Effektivitat der alten Préferenzschemen wurden oft in Zweifel gezogen, dasie
komplex, intransparent und einseitig aufhebbar seien (IMF/World Bank, 2001, S.5).
Durch 28 Einzelabkommen, die von den Mitgliedsléandern pauschal unterzeichnet
wurden, wurde der Geltungsbereich der WTO auf neue Bereiche ausgedehnt:
Liberalisierung von Dienstleistungen (General Agreement on Trade in Services -
GATS), Regulierung von Nahrungsmittel standards und Gesundheit von Pflanzen und
Tieren (Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures — SPS), Setzen
technischer Standards fir Produkte (Agreement on Technical Barriersto Trade),
Allgemeine Regeln fir Anti-Dumping Verfahren (Agreement on Anti-Dumping),
Regulierung von Subventionen fur verarbeitete und erstmal auch landwirtschaftliche
Produkte, Regulierung der Mal3nahmen betreffend auslandische Investitionen
(Agreement on Trade-Related Investment Measures— TRIMS), Liberalisierung im
Sektor Landwirtschaft (Agreement on Agriculture) und der Schutz geistigen Eigentums
(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPS)
(Hurtado, 1999, S.10ff.).

Im Human Devel opment Report 1997 des UNDP wird geschétzt, dal3 die Uruguay-Runde den
Welthandel um USD 200 bis USD 500 Milliarden in der ersten Dekade (1995-2004) steigert,
wobel 70% davon an die Industriestaaten gehen, wahrend die LDC USD 600 Millionen
verlieren werden. Die Verluste von Sub-Sahara Afrikawerden auf USD 1,2 Mrd geschétzt
(Hurtado, 1999, S.11). Die WTO hingegen geht von Gesamtgewinnen der Zollreduktionen der

Uruguay Runde von 120 bis zu 315 Mrd USD aus und einem Nettogewinn fir die LDC, v.a.

wegen der Abschaffung quantitativer Beschrankungen bei Textilien und anderen Produkten

und wegen der Unterstiitzung fur heimische Reformen (WTO, 1997, S.58).
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3.2.1 Auswirkungen der WTO fir die LDC

Die meisten LDC konnten bisher die Chancen der Globalisierung nicht nutzen, wie auch die
Liberalisierungserfahrungen der Schwerpunktlénder zeigen. Viele Bestimmungen der WTO
bieten ein Potential fur die Interessen der LDC, wenn sie in diesem Sinne genutzt werden.
Folgende Punkte konnen zum Vorteil der LDC arbeiten:
Transparente, nicht-diskriminierende multilaterale Regeln schiitzen die kleinen und
schwachen Lander vor willkurlichen Entscheidungen der méchtigen Lander. Vor alem
fur LDC mit einem hohen AulRenhandel santeil sind diese internationalen Regeln
wichtig gegentiber protektionistischen Tendenzen. Diesem Vorteil stehen die Kosten
der Befolgung der WTO Regeln und eine Verzerrung der Themen zugunsten der
technisch stérkeren Industriestaaten gegentber.
WTO Abkommen stérken nationale Regierungen gegentiber dem Ruf nach
Handel sbarrieren von einflul3reichen, heimischen Produzentengruppen. Die Interessen
von Konsumenten und Exporteuren werden gestarkt.
Multilaterale Regeln unterstiitzen heimische Reformen, da sie einen lock-in
Mechanismus fur vorangegangene handel dliberalisierende Mal3nahmen darstellen. Der
WTO Mechanismus stérkt die Glaubwurdigkeit nationaler Reformen (DFID, 2001,
Paper 1).
Viele theoretische Vorteile fir die Entwicklungslander kdnnen allerdings aufgrund deren
geringer Verhandlungsmacht nicht realisiert werden. Der Austausch von Zugestandnissen
beguinstigt grofere Handel snationen, da diese mehr anzubieten haben und ihre
Verhandlungsmacht grof3er ist (Hurtado, 1999, S.8). Esist nicht zu erwarten, dal3 sich die
grof3en Industrienationen nach den Entwicklungsinteressen der &rmsten Lander und den damit
verbundenen Themen wie z.B. Terms of Trade richten werden — das Ziel der WTO ist

Handel sliberalisierung und nicht Entwicklung.

3.2.2 Landwirtschaft und Erndhrungssicherung

Landwirtschaft ist der zentrale Sektor in den LDCs, litt aber lange Zeit unter politischer

Vernachlassigung. Die nach innen gerichteten Entwicklungsstrategien der 60er und 70er Jahre
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gingen einher mit Uberbewerteten Wechselkursen, Schutz der heimischen Industrie und
Besteuerung von landwirtschaftlichen Exporten, sodal3 der Sektor Landwirtschaft
benachteiligt wurde. Im Rahmen der neu entdeckten Wichtigkeit von Méarkten und
internationalem Handel seit den 80er Jahren wurden auch die Barrieren gegenuber der
Landwirtschaft eliminiert und Investitionen in diesem Bereich gefordert (Diaz-
Bonilla/Robinson, 1998, S.24). Nach diesen internen Reformen stellt sich nun die Frage des
Zugangs zu den internationalen Mérkten und der Erndhrungssouveranitét mit neuer

Dringlichkeit.

Die Uruguay-Runde beschéftigte sich erstmals mit der Liberalisierung der Landwirtschaft, was
aufgrund des Schutzes der Nahrungsmittelsicherheit und der hohen Subventionen in diesem
Bereich hochst kontroversiell war. Der Schutz der Landwirtschaft wurde transparenter
gemacht, indem die Schutzmal3hahmen in Zdlle transformiert werden und ein langfristiger
Plan zu deren Reduktion angekiindigt werden mufite. Die Senkung der Zdlle, die Reduktion
der Direktsubventionen an Bauern und der Exportsubventionen erzielten aber nicht die
erhofften Resultate, da sie von vielen Landern unterlaufen wurden und Sanktionen bel Verstol3
gegen das Agreement on Agriculture erst ab 2003 vorgesehen sind (Hurtado, 1999, S.13f.). So
kam auch eine FAO Studie zu dem Schluf3, dal3 die Uruguay Runde wenig Auswirkung auf
das Volumen des landwirtschaftlichen Handels und das Niveau der Preise hatte, dal3 es zu
keiner Anderung der Instabilitét der Weltpreise kam, dafd aber ein Teil der hoheren Kosten

von Nahrungsmittelimporten direkt oder indirekt der Uruguay Runde angelastet werden
mussen (Sharma, 2000, S.47).

Nationale Interessen verschiedener Landergruppen wie Nettoimporteure von Nahrungsmitteln
(aufgrund der Befiirchtung héherer Weltmarktpreise nach Streichen der Subventionen)™ und
Lander mit einem hohen Grad an landwirtschaftlichem Protektionismus stehen einer schnellen
Liberalisierung der Landwirtschaft entgegen (Hurtado, 1999, S.13f.).

Entwicklungslander algemein befirchten Konkurrenz fir die lokale
Nahrungsmittel produktion durch billige (subventionierte) Importe und eine daraus folgende
Gefahrdung der nationalen Ernghrungssicherung. Diesem Begriff der Ernghrungssouveranitét,

d.h. das Recht jeder Nation auf ihre Selbstversorgung und auf die freie Wahl ihrer Erndhrung
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steht allerdings eine andere Art von Ernahrungssicherheit entgegen, die durch Méarkte und
Handel und nicht durch nationale Autarkie erreicht wird. Erndhrungssicherheit ist hier eine
Frage von 6konomischen Zugang, d.h. das Land muf3 ausreichende Devisen und der Haushalt
genugend Kaufkraft haben, um auch in Krisenzeiten Nahrungsmittel kaufen zu konnen. Diese
Strategieist in Nicht-Krisenzeiten effizienter als die Maximierung der nationalen
Nahrungsmittel produktion, muf3 sich aber in Krisenzeiten auf den uneingeschrénkten Handel
verlassen konnen. Dem widersprechen zur Zeit die WTO Bestimmungen, die die
Reduzierung von Nahrungsmittelimporten verbieten, wahrend die Exporte jederzeit
eingeschrankt werden kénnen. Die Sicherung der Ernahrung durch Mérkte und Handel soll a
lalongue auf eine Entwicklungsstrategie inkl. politischer Stabilitét hinauslaufen, die daflr
sorgt, daf3 auch arme Lander und Menschen sich jederzeit den Zugang zu Nahrungsmittel
leisten kdnnen (Honma, 2000, S.359).

3.2.3 Weiterbestehende Formen von Protektionismus gegentber
dem Siden

Der nach wie vor beschrankte Marktzugang bei vielen Giitern trifft LDCs in besonderer

Weise:
Die Sektoren mit komparativem Vorteil fir LDCs, d.h. Landwirtschaft und
arbeitsintensive Wirtschaftszweige mit niedrigem technol ogischen Niveau sind oft
vom Protektionismus in Form von Zollspitzen und -eskalation der Industriestaaten
betroffen (DFID, 2001, Paper 2). Entwicklungslander selbst haben zwar hohere Zoélle —
der durchschnittlich angewendete Zoll auf industrielle Produkte ist drei bisvier Mal so
hoch wie in Industriestaaten (IMF/World Bank, 2001, S.5)*° — aber die niedrigen Zolle
der Industriestaaten werden durch Zollspitzen und —eskalation unterlaufen. LDC
treffen in verschiedenen Sektoren auf verschieden hohe Zollbarrieren, wie die folgende

Graphik zeigt:

1> Die WTO fiihrt eine spezielle Liste mit 18 Entwicklungs dndern mit landwirtschaftlichen Nettoimporten.

1% In der gesamten Wirtschaft betragt der durchschnittliche Zollschutz in Sub-Sahara Afrika 19% und in LDCs
18%, wahrend die Industriestaaten einen durchschnittlichen Zollschutz von 5% aufweisen (IMF/World Bank,
2001, S.18).
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Abbildung 42: Zollschutz gegentiber Exporte aus LDC (in handelsgewichteten Durchschnittszdllen, 1997)
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Quelle: IMF/World Bank, 2001, S.25.

Interessant ist, dal3 die Zdlle gegeniiber LDC im verarbeitetenden Sektor Gber dem
Weltdurchschnitt liegen, wahrend sie in der Landwirtschaft mit geringeren Zéllen as
der Weltdurchschnitt konfrontiert sind.

Beschrankte Exportmoglichkeiten haben negative Nachfolgewirkungen wiez.B. im
Bereich von Investitionen.

Solange die LDCs nicht ins Exportgeschéft einsteigen kénnen, ist ihnen auch die
Steigerung der Wertschopfung nicht moglich. Dies wird welters durch Zolleskalation
auf Seiten der Industriestaaten behindert, d.h. verarbeitete Gter treffen auf grof3ere
Handel sbarrieren a's Rohstoffe.

Die Reduzierung der Verschuldung ist nicht méglich, solange nicht Exporterldse

generiert werden (DIFD, 2001, Paper 2).

Neben den klassischen Zollen, die mit Problemen von exzeptionell hohen Zdlle fur bestimmte

Produkte (Zollspitzen) und hoheren Zollstufen fir verarbeitete Produkte (Zolleskalation)

behaftet sind, bestehen vier Kategorien nicht-tarifarer Handel shemmnisse, die in den letzten

Jahren an Bedeutung zunahmen:

Importverzerrung: Die Importe von Industriestaaten werden durch quantitative
Beschrankungen (v.a. Textilien), Gesundheits- und Sicherheitsstandards (v.a.
Landwirtschaft), technische Handelsbarrieren (TBT, v.a. Textilien und verarbeitende
Industrie mit niedriger Technologie) und Immigrationsbestimmungen, die den

temporaren Einsatz von Arbeitskréften in Dienstleistungsbetrieben beschranken,
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kinstlich niedrig gehalten.

Exportverzerrung: Exportsubventionen verursachen unfairen Wettbewerb gegentber
Exporten aus LDC Landern. Besondersim Sektor Landwirtschaft werden die
Exportsubventionen auch am Ende der Implementierung der Uruguay Runde
signifikant bleiben (IMF/World Bank, 2001, S.36). Den Entwicklungslandern, die
bisher wenig oder keine Subventionen vergaben, ist es alerdings aufgrund des
Subventionsabkommens nicht mehr méglich, solche Subventionen einzuftihren.
Unterbrechende Mal3nahmen: Anti-Dumping und V orsichtsmal3nahmen bei Ansteigen
der Importe unterbrechen den Marktzugang fur LDC fir langere Zeit (DFID, 2001,
Paper 2). Von den drei wichtigsten protektionistischen Mal3nahmen bestritten 1999
Anti-Dumping Mal3nahmen 86,32%, V orsichtsmal3nahmen 3,68% und
Ausgleichszdlle 10%. Anti-Dumping Mal3nahmen werden in steigendem Male
ergriffen, wobei zwei Drittel der Anti-Dumping Untersuchungen zwischen 1987 und
1997 gegen kleine, verwundbare V olkswirtschaften'” von Entwicklungs- und
Schwellenléndern geftihrt wurden (Tharakan, 2000, Abstract).

Nicht handel shezogene Beschrénkungen: Die Durchsetzung von Standardsin den
Bereichen Umwelt, Menschenrechten und Arbeitsrechten kann zu Handel shemmnissen
fuhren (DFID, 2001, Paper 2).

Angesichts dieser vielfaltigen Formen von Protektionismus gibt es auch viele Schétzungen der
Wonhlfahrtsgewinne einer neuen Liberalisierungsrunde. Einige Studien, die auf der Global
Trade Analysis Project (GTAP) Datenbank basieren, kommen zum Schlul3, dal3 Lander am
meisten von der Liberalisierung der am meisten geschiitzten Sektoren ihrer eigenen
Volkswirtschaften profitieren und dal? die langfristigen dynamischen Zugewinne durch
Produktivitétssteigerungen und Skaleneffekte die kurzfristigen statischen Zugewinne stark
Ubersteigen. Daihre Okonomien geschiitzter sind, kénnen Entwicklungslander mehr als
Prozentsatz ihres National produktes von der Liberalisierung gewinnen. In absoluten Zahlen
profitieren Industriestaaten allerdings mehr. Landwirtschaftliche Liberalisierung erzielt die
hdchsten statischen Wohlfahrtsgewinne, wahrend die Liberalisierung der verarbeitenden
Industrie hohere dynamische Effekte produziert. Industriestaaten gewinnen am meisten durch

landwirtschaftliche Liberalisierung, wahrend Entwicklungslander den grof3ten Nutzen aus der

17 |_ander mit einem BSP von USD 50 Mrd oder weniger oder einem Pro Kopf BSP von USD 800 oder weniger
im Jahr 1997.
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Liberalisierung der verarbeitenden Industrie ziehen (IMF/World Bank, 2001, S.44ff.).
Schétzungen in Zahlen der statischen mittelfristigen Wohlfahrtseffekte einer weiteren WTO
Handel srunde bewegen sich zwischen USD 250 Mrd und USD 550 Mrd, wobei ein Drittel bis
zwei Funftel dieser Gewinne Entwicklungslandern zugute kommen. Die niedrigeren
Schétzungen ergeben sich aus Modellen mit perfektem Wettbewerb und konstanten
Skalenertragen, wahrend Modelle mit Skaleneffekten und monopolistischem Wettbewerb zu
hoheren Ergebnissen kommen. Vor alem die Einbeziehung dynamischer Produktivitétseffekte
und von Dienstlei stungen produzieren hohere geschétzte Wohlfahrtsgewinne. Die
Ubergangskosten der Handelsliberalisierung, wie z.B. verminderte Zolleinnahmen, werden in
den Studien nicht berticksichtigt (IMF/World Bank, 2001, S.45ff.).

Einige spezifische Studien zur néachsten Runde sollen hier zitiert werden:
Anderson und andere (2000) kommen zu einem Ergebnis von Wohlfahrtsgewinnen
nach voller Implementierung der Uruguay Runde im Jahr 2005 durch Eliminierung
aler Handel sschranken von 146,2 Mrd USD fir Industrielander und 108,1 Mrd USD
fur Entwicklungslénder. Sub-Sahara Afrika gewinnt aus der Liberalisierung von
landwirtschaftlichen Gutern nur 3,6 Mrd USD und aus der Liberalisierung von
industriellen Gutern nur 0,9 Mrd USD.
lanchovichina und andere (2000) finden, dal3 eine Gruppe von 37 Landern in Sub-
Sahara Afrikaihre Nicht-Ol Exporte um 14% oder USD 2,5 Mrd steigern kénnten,
wenn die Quad Lander freien Zugang zu ihren Méarkten gewahren wirden.
Eine OECD-Studie (Dessus et al., 1999, S.18) kommt zu geschéatzten Ergebnissen der
Wohlfahrtseffekte einer vollen multilateralen Zolliberalisierung bis 2010 mit
endogener totaler Faktorproduktivitét, d.h. Beriicksichtigung der dynamischen Effekte,
von zwischen 912 und 1.212 Mrd USD fir die ganze Welt, wovon zwischen 8 und 11
Mrd USD auf Sub-Sahara Afrika entfallen. Die Autoren weisen darauf hin, dal3
dynamische Effekte nicht automatisch erzielt werden, sondern Voraussetzung dafur
makrookonomische Stabilitdt und komplementéare Reformen zur Verbesserung der
heimischen Angebotsreaktion sind.
Im Michigan Modell (Brown et al. 2001) werden die Wohlfahrtseffekte einer Post-
Uruguay Runde Handelsliberalisierung auf 1.857 Mrd USD fir die Welt geschétzt,
wovon 370 Mrd USD auf die Entwicklungslander inkl. der asiatischen

Schwellenlander entfallen.
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3.2.4 Themen der neuen Verhandlungsrunde

Ende 1999 sollte in Seattle eine neue Verhandlungsrunde eingel eitet werden, was aber an
internen und externen Widerstanden scheiterte. Die Griinde daftr lagen an den inhaltlichen
Differenzen, aber auch am System der Entscheidungsfindung. Im November 2001 wurdein
Doha/Quatar die Eréffnung einer neuen Welthandel srunde mit geplantem Abschluf3 2005
beschlossen. In der Doha-Erklarung (WTO, 2001) ziehen sich die verbesserten Beziehungen
zu den Entwicklungslandern rhethorisch wie ein ,roter Faden® durch. Besonderes Augenmerk
wird in der offiziellen Rhetorik auf Zivilgesellschaft, nachhaltige Entwicklung und die soziale
Dimension der Globalisierung gelegt. In dieser Runde sollen die neuen Themen wie
Investitionen, Wettbewerbsrecht und Transparenz im offentlichen Beschaffungswesen auf den
Verhandlungstisch kommen. Als Erfolg fur den Stiden werden die Erkldrung zum TRIPS-
Abkommen, die den Vorrang der offentlichen Gesundheit vor Pharmapatenten in Situationen
eines ,, nationalen Notstands® bekréftigt, und Zugestéandnisse betreffend die Implementierung
bereits geltender WTO-Abkommen, bel Subventionen sowiein der Frage der Anwendung von
Anti-Dumping-Mal3nahmen insbesondere der USA gewertet (Poth, 2001b, S.11).

Die Auswirkungen einer neuen Verhandlungsrunde fir die LDC héngen von deren
Verhandlungsmacht ab.™® Ein aktives, vorbereitetes und geeintes Auftreten kann helfen, die
fur die LDC wichtigen Themen wie Liberalisierung bei Landwirtschaft und Textilienin den
Vordergrund zu bringen. Folgende Themen werden das Spannungsverhaltnis zwischen
Industriestaaten und LDCsin der neuen Verhandlungsrunde bestimmen:
Marktzugang: Besonders bei landwirtschaftlichen Produkten, Textilien und Kleidung
werden die Exporte von LDC durch Handel sbarrieren behindert. Nach dem Vorbild
der Everything-But-Arms Initiative der EU (s.0.) erwarten sich die LDC langfristigen
Marktzugang auf der Basis von transparenten WTO Bestimmungen. Fur
Entwicklungslander ist der indirekte Effekt der Subventionsaufhebung in
Industriestaaten und der direkte Effekt der Beschrankung eigener Aktionen von
Bedeutung.

18 Wihrend OECD Léander durchschnittlich 6,8 Handel sbeauftragte nach Genf entsenden kénnen, war 1997 die
Zahl der Représentanten von Ruanda, Burkina Faso und Mosambik 0 und von Uganda 4-5 (World Bank,
1999, S.57).
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Implementierung der Uruguay Runde: Die Schwierigkeiten bei der zeitgerechten
Umesetzung verschiedener WTO Abkommen tber TRIPS, TRIMS, SPSund TBT sind

auf beschrankte Ressourcen der LDC zurtckzufiihren. In einer neuen Runde sollte

konkreten Umsetzungsvorschldgen der LDC mit dem Angebot technischer Assistenz
begegnet werden.

Konfliktlésungsprozedur: Der Zugang zu diesem Mechanismus der LDC sollte

dringend verbessert werden. Die derzeitigen Probleme bestehen darin, daf3 die

K ompensationen lange dauern, dal3 schwache Handel spartner auch bei Erfolg vor dem
Konfliktlésungsorgan nicht wagen, Sanktionen zu setzen, dal3 Anti-Dumping Félle nur
beschrankt vor dieses Organ gebracht werden kdnnen und dal3 die Fallverhandlungen
technisch sehr komplex sind und die Kapazitdten von Entwicklungslandern oft
Ubersteigen (Hurtado, 1999, S.21). Auch 6konomische Modelle ergeben, dal? der
Konfliktlésungsmechani smus zugunsten von grof3eren und reicheren Handel snationen
verzerrt ist (Breuss, 2001, S.2).

Uberpriifung der Anti-Dumping Bestimmungen und internationale

Wettbewerbspolitik: LDC fordern strengere und weniger flexible Anti-Dumping

Bestimmungen, die durch den Konfliktldsungsmechanismus angefochten werden
koénnen (DFID, 2001, Paper 1). Ebenso werden strengere Regeln fir multinationale
Konzerne verlangt, die in der WTO durch méchtige L obbies vertreten sind und 70%
des Welthandel s und 80% der ausl &ndischen Investitionen kontrollieren (Hurtado,
1999, S.7). Die Doha-Runde strebt eine weltweite Wettbewerbspolitik, die die
nationalen Wettbewerbsregeln zum Nutzen fir die Konsumenten harmonisiert, an.

Offentliches Beschaffungswesen: Die Liberalisierung der 6ffentlichen Beschaffung

und der Zugang von internationalen Konzernen zu staatlichen Auftragen ist ein heil3es
Eisen, wobel die Staatsauftrage in Entwicklunglandern typischerweise 20 bis 30% des
BIP betragen (Hurtado, 1999, S.22). Eine transparentere ¢ffentliche Ausschreibung
soll im Rahmen der Doha-Runde forciert werden.

Spezielle und unterschiedliche Behandlung von LDC: Wéhrend einige
Entwicklungslander mehr spezielle und unterschiedliche Behandlung mit der

Befreiung von weiteren Liberalisierungszusagen fordern, sehen andere wie z.B. das
britische DFID (Department for International Development) die spezielle und
unterschiedliche Behandlung von LDC as Hindernis fir deren Integration in die

Verhandlungsstrukturen der WTO. Nur aus der Ubernahme reziproker Rechte und
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Verpflichtungen kdnne reale Verhandlungsmacht erwachsen (DFID, 2001, Paper 3). In
einer Weltbankstudie wird kritisiert, dal3 die Entwicklungslander sich auf die politisch
einfachere Forderung einer Gleichbehandlung aller Entwicklungslander und die
Industriestaaten auf nicht einklagbare und willkirliche Zusagen von préferentieller
Behandlung und technischer Assistenz zurtickziehen. Solange nicht die
Entwicklungslander mit hdherem Einkommen ein System der Graduierung mit
weniger Sonderbehandlung und mehr reziproken Pflichten und Rechten akzeptieren,
gibt eswenig Aussicht auf verbindliche Bestimmungen zugunsten der
Entwicklungslénder in den Bereichen Marktzugang und technische Assistenz
(Michalopoulos, 2000, Abstract).

Umweltstandards: Hier geht es um die Verwendung von Handel ssanktionen fiir den

Schutz der Umwelt oder dartiber hinausgehenden Protektionismus versus die Setzung
von positiven Anreizen und Forderung von Umweltpolitik in Entwicklungslandern. Es
bestehen auch potentielle Konflikte zwischen multilateralen Umweltabkommen und
WTO Bestimmungen. Entwicklungsldnder hegen Befrchtungen beziiglich ihrer
Souveranitdt und neuer Exportbeschrankungen (Stevens, 1999, Abstract). Es steht die
Wettbewerbsfahigkeit der Produkte von Entwicklungslandern bei strengeren
Umweltbestimmungen und die Gefahr von ,,umweltstandardfreien* Exportzonen, wo
ohne Beachtung der internationalen Standards produziert wird, auf dem Spiel (Stevens,
1999, Briefing No 1). Dariiber hinaus fordern Umweltorganisationen die Prifung der
Auswirkung von handelsliberalisierenden Mal3nahmen auf die Umwelt (Hurtado,
1999, S.17). In der Doha-Runde soll das Thema Handel und Umwelt in vier
Teilpunkten aufgegriffen werden:
0 Beziehungen zwischen multilateralen Umweltabkommen und WTO
Bestimmungen
0 Abbau von Zoéllen und nicht-tarifaren Hemmnissen fur umweltkonforme Guter
und Dienste
0 Untersuchung der Auswirkungen der Umweltmal3nahmen auf den
Marktzugang, speziell im Fall der Entwicklungslénder
o ,Okolabeling” fir den Umweltschutz
Intellektuelles Eigentum: Im Fall des Abkommens zu Trade Related Intelectual

Property Rights (TRIPs) sind kostspielige und komplexe Anpassungen zu machen:

Modernisierung der nationalen Systeme zum Schutz des geistigen Eigentums, Gesetze
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in neuen Bereichen des geistigen Eigentums, faire Prozef3regeln, spezielles Training
fUr Rechtsbeauftragte und Starkung der Vollstreckungsinstitutionen (Stevens, 1999,
Briefing Nol). Zusétzlich gibt es Zweifel an den Auswirkungen auf Entwicklung, da
den Vorteilen eines Schutzes von Innovationen die Kosten fir die Verbreitung
technol ogischen Fortschritts und die Starkung der Marktmacht der grof3en Konzerne
durch den Erwerb von Patenten entgegenstehen. In der Landwirtschaft verbreitet sich
die Praxis, dal3d Nahrungsmittel und Pflanzen aus Entwicklungslandern in
Industriel@ndern im Rahmen von TRIPS patentiert werden und so der Zugang der
Bauern und Bauerinnen zu den eigenen Kulturpflanzen verwehrt wird (Hurtado, 1999,
S.10).

Handel mit Dienstleistungen: Das General Agreement on Trade in Services (GATYS)

setzt einen Zeitplan fur die Liberalisierung von Dienstleistungen, bei dem aber bisher
keine signifikanten Fortschritte erreicht wurden. Fur Entwicklungslander geht es um
die Schaffung eines transparenten politischen Umfeldes, die Einbringung der fir sie
relevanten Dienstleistungssektoren in die Verhandlungen und die Moglichkeit des
temporéren Einsatzes von heimischen Arbeitskraften in anderen Landern (Stevens,
1999, Abstract). Bedenken gibt es bei der Offnung der Sektoren Transport, Banken,
Versicherung und Telekommunikation gegentiber der wettbewerbsfahigen
auslandischen Konkurrenz (Hurtado, 1999, S.10). Auch bei Grundbedrfnissen wie
Gesundheit, Bildung, Energie und Wasserversorgung, die bisher traditionell 6ffentlich
erbrachte Dienstleistungen waren, l&uten die Alarmglocken der Kritiker. Eswird eine
Aushodhlung sinnvoller staatlicher Regulierung befiirchtet (Der Standard, 2002, S.22).
Von den Betreibern des GATS wird ins Treffen geftihrt, dal3 eine regulierte
Liberalisierung Ineffizienzen in diesen Sektoren, die den Export behindern, beseitigen
konnen (IMF/World Bank, 2001, S.6).

I nternational es | nvestitionsabkommen: Das Ziel eines multilateralen rechtlichen

Rahmens fur Direktinvestitionen, der Rechtssicherheit fir Investoren weltweit
gewahrt, wird von Industriestaaten gepusht und von Entwicklungslandern mit
Mif3trauen betrachtet. Eine Regulierung von Investitionen zur Sicherung nachhaltiger
Entwicklung und der Zugang zu internationalen Kapitalméarkten konnte aber im
Interesse von Entwicklungslénder liegen (Stevens, 1999, Abstract). Nicht im Interesse
von Entwicklungslandern liegt allerdings das Verbot von ,, I nvestitionsmal3nahmen®

wie z.B. die Verwendung lokaler Inputsin der Produktion oder die Beschrankung von
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Importen von Inputs, was die Aufwertung der |okalen Produktion erschwert.

Handel, Schulden und Finanzen: Eine Arbeitsgruppe unter den Auspizien des General

Council soll die Zusammenhange zwischen Handel, Schulden und Finanzen
untersuchen. Es soll sichergestellt werden, dal3 die Handels- und die Finanzpolitik
kohéarent zusammenwirken und das multilaterale Handel ssystem der WTO von
finanziellen und monetéren Instabilitéten nicht gefahrdet ist (WTO, 2001).

89



4 Liberalisierung, Handel und Wachstum in den

Schwerpunktlandern

Im folgenden Kapitel soll auf den Zusammenhang zwischen Handelsliberalisierung, Handel
und der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung eingegangen werden. Es soll untersucht werden,
wie sich die Globalisierung in Form von Handelsliberalisierung auf die Entwicklung der

Schwerpunktlander auswirkt.*®

4.1 Allgemeine Entwicklung der Aul3enposition

Betrachtet man die Schwerpunktlander ohne Bhutan und Kap Verde as Gruppe im Zeitraum
1985 bis 1999, so zeigt sich ein Bild einer positiven Entwicklung des Wirtschaftswachstums
und einer negativen Verénderung von Handels- und Leistungshilanz. Das Defizit der

L eistungsbilanz verschob sich von unter 10% auf 15% des BIP, wahrend sich das

Handel sbilanzdefizit bis auf ein Nivcau von 20% des BIP ausweitete. Die relativen
Grolenordnungen der Aufenbilanzen zur Wirtschaftskraft der Lander zeigen ihre grof3e
Verwundbarkeit gegentiber externen Veranderungen. Die Wachstumsperformance stieg von
moderaten positiven Zuwéachsen in der zweiten Ha fte der 80er Jahre auf ein Niveau von Gber
5% jahrlicher Veranderung in der zweiten Halfte der 90er Jahre. Der Wachstumseinbruch
1995 ist durch den Genozid in Ruanda mit seinen dramatischen 6konomischen Auswirkungen

zu erkléren.

19 Bhutan und Kap Verde werden aufgrund der schlechten Datenlage nur teilweise beriicksichtigt, wahrend
Nikaragua, Athiopien, Mosambik, Burkina Faso, Ruanda und Uganda vollstandig analysiert werden.
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Abbildung 43: Wachstum, Handels- und L eistungsbilanz in den Schwer punktléandern (1985 - 1999)
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Quéllen: IWF, International Financial Statistics; UNCTAD, 1999, p.77.

Gewichtet man diese Entwicklungen nach der GroRe des BIP dieser Lander, wobei Athiopien
und Uganda die grofite Wirtschaftskraft aufweisen, so ergibt sich ein dhnliches Bild: die
AuRenhandel sposition der Schwerpunktl&nder verschlechtert sich, wahrend das
Wirtschaftswachstum, das meist durch Verschuldung finanziert wurde, anzieht. Der

ruandische Einbruch schlégt hier aufgrund der Kleinheit des Landes nicht so stark durch

Abbildung 44: Wachstum, Handels- und L eistungshilanz, gewichtet nach BIP der Schwer punktlander
(1985 - 1999)
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Quellen: IWF, International Financial Statistics; UNCTAD, 1999, p.77.
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4.2 Handelsbilanz und Wachstum

In diesem Abschnitt soll der Zusammenhang zwischen Handel shilanz und Wachstum in den

Schwerpunktlandern ohne Bhutan und Kap Verde verdeutlicht werden.

Abbildung 45: Gleitender Finf-Jahres-Durchschnitt von Wachstum und Handelsbilanz, gewichtet nach
BIP der Schwerpunktlédnder (1985- 1999)
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Quellen: IWF. International Financial Statistics; UNCTAD, 1999, p.79.

Auch aus diesem Graphen wird ersichtlich, dal3 sich die Schwerpunktl&nder von einem
Szenario mit niedrigem Handel sbilanzdefizit und niedrigem Wirtschaftswachstum (1985) zu
einem Szenario mit hohem Handel bilanzdefizit und hohem Wirtschaftswachstum (1999)
bewegten. Die ungewichtete und die nach Wirtschaftskraft der Schwerpunktldnder gewichtete
Kurve zeigen einen dhnlichen Verlauf. Die Kurve mit den Rohdaten verléuft im Gegensatz zu
der Kurve mit dem gleitenden Durchschnitt weniger glatt, 1803t aber auch einen groben Trend
von rechts unten nach links oben erkennen.

Alle hier dargestellten Schwerpunktlénder liberalisierten in diesem Zeitraum den
Aul¥enhandel durch die Aufhebung quantitativer Beschrénkungen und die Reduktion von
ZOollen. Interessant ist, dal3 in diesen Zeitraum auch eine Verschlechterung der Handelsbilanz
und eine Dynamisierung des Wachstums fielen.

Dadie Schwerpunktlander eine sehr heterogene Gruppe bilden, soll nun die Entwicklung der

einzelnen Lander gezeigt werden.
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Abbildung 46: Gleitender Finf-Jahres-Durchschnitt von Wachstum und Handelsbilanz der einzelnen
Schwer punktlander (1985 - 1999)
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Quellen: IWF, International Financial Statistics; UNCTAD, 1999, p.78.

Die zwei wirtschaftsstérksten Lander Athiopien und Uganda (s. folgende Abbildung) fiihren
den allgemeinen Trend einer Verbesserung des Wachstums und einer Verschlechterung der
Handel sbilanz an, wobei sich das Handel shilanzdefizit und die Wachstumsrate in Athiopien
nur langsam verandern. Die zwei wirtschaftlich mittelgrof3en Lander Nikaragua und
Mosambik fallen durch eine dramatische V erschlechterung der Handel shilanz auf. Mosambik
bekam diese Entwicklung wieder unter Kontrolle, wahrend Nikaragua geradezu ein
idealtypisches Beispiel fur Wirtschaftswachstum mit paralleler Ausweitung des

Handel shilanzdefizitsist. Von den kleineren Léndern bestétigt Burkina Faso den Trend.
Ruanda fallt aufgrund der politischen Geschehnisse aus der Reihe, fand sich aber Ende der
90er Jahre wieder im Mittelfeld bel Wachstum und Auf3enhandel.
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Abbildung 47: Gleitender Fuinf-Jahres-Durchschnitt von Wachstum und Handelsbilanz von Athiopien und
Uganda (1985 - 1999)
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Quellen: IWF, International Financial Statistics; UNCTAD, 1999, S.78.

Trotz erheblicher Unterschiede 183t sich sagen, dal3 alle Lander auRer Mosambik und Ruanda
einen einheitlichen Trend zu hdherem Wirtschaftswachstum und héherem
Handel shilanzdefizit aufwiesen. Mosambik stellt einen positiven Ausreif3er dar und Ruandas

Werte sind nach dem Genozid wieder den anderen Landern vergleichbar.

4.3 Importe und Exporte

Im Folgenden soll ein Blick hinter die Entwicklung der Handel shilanz auf die Trends bel
Exporte und Importen geworfen werden, um den Einfluf3 auf die wirtschaftliche Entwicklung
von Land zu Land abzuschétzen. Eine Verschlechterung der Handel shilanz kann mit hoherem

Wachstum verbunden sein, wenn nicht nur die Importe, sondern auch die Exporte wachsen.
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Tabelle 13: Durchschnitt der jahrlichen Veranderungsraten desWertesin USD von Glterexporten
F.O.B. und Guterimporten F.O.B. (1981 — 1999)

1981-1988 1989-1999
Exporte Importe Exporte Importe
Bhutan 23.5 13.6 6.5 3.5
Kap Verde 56.4 3.7 12.5 8.7
Athiopien 1.3 5.0 6.5 9.9
Burkina Faso 104 4.1 9.9 5.0
Mosambik -9.5 0.6 10.5 5.8
Ruanda 0.9 4.8 0.0 11
Uganda 0.5 8.7 11.7 8.6
Nikaragua -6.5 -0.7 9.8 9.4
Alle Schwerpunkténder(o.CVIundBT) -3.1 1.9 6.8 7.0

Quellen: IWF, International Financial Statistics; UNCTAD, 1999, p.81. (Die Daten von Bhutan reichen nur bis
1997, die von Kap Verde bis 1998, sodal’ die Gesamtentwicklung der letzten Zeile diese beiden Landern nicht
beriicksichtigt. Die Werte fur Burkina Faso muf3ten nach 1994 durch allgemeine Exporte und Importe ergénzt
werden. Die letzte Zeile bezieht sich auf den Durchschnitt der jahrlichen Veranderungsraten der absoluten

Gesamtexporte und —importe.)

Die obige Tabelle zeigt fur die 80er und 90er Jahre Durchschnittswerte der Entwicklung der
Importe und Exporte. Dahinter stehen einerseits grof3e Schwankungen von Jahr zu Jahr und
andererseits die Entwicklung von Preisen und Mengen.

In den 80er Jahren konnten nur die relativ kleinen Lander Bhutan, Kap Verde und Burkina
Faso ihre Exporte durchschnittlich stérker alsihre Importe steigern. Bei Addition aller Exporte
der Schwerpunktléander muf3 man eine durchschnittliche jahrliche Verschlechterung von 3,1%
feststellen. Auf der Importseite ist nur eine moderate j&hrliche durchschnittliche Steigerung zu
verzeichnen. Der Einbruch der Exporte und die wenig dynamische Entwicklung der Importe
weisen auf das schwache Wachstum der Schwerpunktlander in den 80er Jahren hin.

In den 90er Jahren — die ja eine Verschlechterung der Handelsbilanz in den
Schwerpunktléndern mit sich brachten — kam es aber zu einer Dynamisierung der
Exportzuwachsraten. Nun wuchsen auch in Mosambik, Uganda und Nikaragua die Exporte
durchschnittlich schneller as die Importe. Auf der Gesamtebene steht einem
durchschnittlichen jahrlichen Exportwachstum von 6,8% ein Wachstum der Importe von 7%
gegeniber. Diese dynamische Entwicklung der Exporte und Importe und das Aufholen des
Exportwachstums gegentiber dem Importwachstum kann erklaren, warum trotz
Verschlechterung der Handel shilanz die Wirtschaft der Schwerpunktlander in den 90er Jahren

stérker alsin den 80er Jahren wuchs.
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4.4 Die Wirkung der Terms of Trade auf den Handel

In diesem und dem néchsten Abschnitt werden zwei Faktoren —die Terms of Trade und
Handelsliberalisierung — in Bezug auf ihre Wirkung auf die Handelsbilanz und in weiterer
Folge auf das BIP Wachstum untersucht.®

Eine Erkl&rung fur die Verschlechterung der Handel sbilanz in den Schwerpunktléndern kann
in der Entwicklung der Terms of Trade liegen. Die Terms of Trade reflektieren das Verhdtnis
der Exportpreise zu den Importpreisen und haben einen negativen Einfluld auf die

Handel shilanz: Steigen die relativen Exportpreise eines Landes, kdnnen weniger Exporte
abgesetzt werden, aber die Kaufkraft dieser Exporte ist gestiegen. Fallen die relativen
Exportpreise eines Landes, so ist ein groReres Exportvolumen?! notwendig, um ein gegebenes
Importvolumen zu finanzieren. Bel fallenden Terms of Trade resultiert ein gleichbleibendes

V olumen von Exporten und Importen in eéinem hoheren Handel sbilanzdefizit. Diese Volumina
sind in vielen Entwicklungsl&nder preisunel astisch, da Exporte von Rohstoffen starker
Konkurrenz auf dem Weltmarkt ausgesetzt sind und Importe fir die Entwicklung wichtige
Giiter ins Land bringen, sodal3 oft bei fallenden Terms of Trade eine gegebene Wachstumsrate
mit einem hoheren Handel sbilanzdefizit verbunden ist (UNCTAD, 1999, S.85).

% Danach erfolgt eine 6konometrische Schétzung dieser Wirkungszusammenhéange.

2 Die realen Exportdaten (Volumen) wurden dankenswerterweise von der UNCTAD zur Verfiigung gestellt.
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Tabelle 14: Exportvolumen, Kaufkraft der Exporte und Termsof Trade der Schwer punktlander ,
durchschnittliche jahrliche Veranderung (1981 — 1999)

1981-1990 | 1991-1999 | 1981-1990 | 1991-1999
Burkina Faso Kap Verde

Exportvolumen 3.0 14.7 18.8 13.9

Terms of Trade 6.4 -0.5 0.0 0.0

Kaufkraft der

Exporte 9.9 154 18.8 13.9
Athiopien (ab 82) Mosambik

Exportvolumen 0.7 104 -6.0 17.8

Terms of Trade 0.4 2.9 -3.0 -7.2

Kaufkraft der

Exporte -0.6 59 -9.2 7.5
Nikaragua Ruanda

Exportvolumen -0.6 8.7 5.0 4.7

Terms of Trade 1.6 -3.2 1.1 14.6

Kaufkraft der

Exporte -1.7 5.5 34 19.1
Uganda

Exportvolumen 10.0 24.6

Terms of Trade -7.6 -0.8

Kaufkraft der

Exporte -9.4 21.5

Quellen: UNCTAD, 1999, p.85 (Die Terms of Trade sind der Index der Exporteinheitswerte zum Index der
Importeinheitswerte und damit ein reines Preisverhéltnis. Die Kaufkraft der Exporte stellt den Wertindex der

Exporte in Relation zum Index der Importeinheitswerte, d.h. ist definiert als Terms of Trade * Exportvolumen.)

Die Entwicklung der Terms of Trade in den Schwerpunktlandern verlief nicht einheitlich. In
Mosambik und Ugandafielen die Terms of Trade in den 80er und den 90er Jahren. Beide
Lander konnten diese ungunstige Preisentwicklung durch eine starke Ausweitung der
Exportvoluminain den 90er Jahren abfangen, sodal? die Kaufkraft der Exporte stieg. Burkina
Faso und Nikaragua verzeichneten in den 80er Jahren eine positive und in den 90er Jahren
eine negative Veradnderung der Terms of Trade. Auch diese beiden Lander weiteten in den
90er Jahren das Exportvolumen stark aus, sodal’ die Kaufkraft der Exporte kréftig anzog.
Athiopien und Ruanda sahen sich in beiden Dekaden einer positiven Entwicklung der Terms
of Trade gegentiber, was sie auch nicht daran hinderte, das Exportvolumen in beiden Dekaden
Zu steigern.

In den 80er Jahren stiegen in vier der sechs Lander? die Terms of Trade, wahrend siein den

90erJahren nur in zwei Landern stiegen. Fast immer aber konnten die Schwerpunktander ihre

2 Die Terms of Tradein Kap Verde veranderten sich nicht. Fiir Bhutan liegen keine Daten vor.
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Exportvolumina steigern, sodal3 in den 90er Jahren die Kaufkraft der Exporte in alen Landern
stieg —um 5,9% in Athiopien bis zu einem jahrlichen durchschnittlichen Zuwachs von 21,5%
in Uganda.

Wie auch im vorigen Abschnitt stellt sich die Exportperformance der Schwerpunktlander in
den 90er Jahren also durchaus wieder dynamisch dar — vier der sechs Lander verzeichnen
zweistellige jahrliche durchschnittliche Steigerungsraten des Exportvolumens. Diese positive
Entwicklung wurde von einer nur méldigen Entwicklung der Terms of Trade ermdglicht. Die
Kaufkraft der Exporte konnte zwar in allen Schwerpunktldndern in den 90er Jahren einen
positiven Trend verzeichnen, der aber der Ausweitung des Handel shilanzdefizits keinen
Einhalt gebieten konnte. Die gestiegene Kaufkraft der Exporte erreichte nicht das Niveau, um
das fur das teils hohe Wirtschaftswachstum notwendige I mportvolumen zu finanzieren.

Fir die Zukunft ist bezliglich der Terms of Trade keine grof3e Verbesserung zu erwarten, da
die Schwerpunktlander alle in eéinem hohen Mal3 vom Export ein oder zweier Rohstoffe
abhangen, wo ein Nachlassen der Weltnachfrage mit einer kontinuierlichen Ausweitung des
Angebots gekoppelt ist. Um die fur das Wachstum notwendigen Importe zu finanzieren, ist
eine Diversifizierung der Exporte zu verarbeiteten Produkten mit einem hohen
technologischen Niveau unabdingbar (UNCTAD, 1999, S.86).

4.5 Die Wirkung der Liberalisierung auf den Handel

Alle Schwerpunktlander ergriffen Ende der 80er und Anfang der 90er Jahre

handel sliberalisierende Mal3nahmen. Diese kdnnen sich dann positiv auf die Handel sbilanz
auswirken, wenn der zu erwartende Anstieg der Importe durch héhere Exporte kompensiert
wird. Mittelfristig soll Liberalisierung zu einer effizienteren Verwendung von Ressourcen
durch die Exponierung gegeniiber dem Weltmarkt und besserem Zugang zu neuen
Technologien und damit nicht nur zu héheren Exporten sondern algemein héherem
Wachstum fuhren. Dem stehen 6konomische und soziale K osten verschiedener
geselIschaftlicher Gruppen und die Gefahr einer Destabilisierung der Zahlungsbilanz des

L andes gegentiber. Vor alem eine sehr schnelle, unilaterale Offnung der Grenzen nach
jahrelangen Importbeschrankungen fuhrt oft zu einer pl6tzlich hohen Importnachfrage und
Zahlungsschwierigkeiten (UNCTAD, 1999, S.87f).

Als konventioneller policy mix wurde eine Handelsliberalisierung daher oft mit einer

Abwertung gekoppelt, die dann von einem wettbewerbsorientierten Management des
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Wechselkurses gefol gt werden sollte. Allerdings greift dieser Ansatz in rohstoffdominierten
Wirtschaften nicht so gut, da es kein industrielles Exportpotential und keine Kapazitéten zur
Ersetzung von Importen durch heimische Produktion gibt. In diesen Léndern kann eine
Abwertung nur zu einer Verschlechterung der Terms of Trade und einer inflationdren
Preisspirale fuhren. Wichtig ist dennoch ein aktives Management des Wechselkurses, das sich
am Kriterium der Wettbewerbsfahigkeit des Auf3enhandels orientiert (UNCTAD, 1999, S.88).

Tabelle 15: Importe, Exporte und realer Wechselkurs nach Handelsliberalisierung

Erste 2 Jahre nach Liberalisierung|Folgende Jahre bis 1999

Jahr der Export- [Import- |Realer Export- |Import- |Reaer

Liberalisierungwachstumjwachstum|Wechsel kursiwachstumwachstum\Wechsel kurs
Bhutan 1995 7.2 10.5 96.2 . .
Kap Verde (1991 -20.2 10.5 103.5 34.7 8.4 89.6
Burkina Faso1991 -15.4 -1.7 101.8 35.7 5.9 89.6
Athiopien 1992 52.1 11 185.1 6.4 9.5 121.8
Mosambik |1987 4.0 12.2 145.9 11.4 5.4 363.8
Nikaragua |1991 14 -1.2 813 141 174 106.3
Uganda 1988 -15.8 -2.1 289.4 17.8 11.0 63.4
Ruanda 1995 29.9 13.5 94.7 -17.1 -4.6 109.3

Quellen: IWF, International Financial Statistics; UNCTAD, 1999, S.89 (Die Daten von Kap Verde reichen nur
bis 1998, auch fur Bhutan stehen nach 1997 keine Daten zur Verfligung. Export- und Importwachstum ist
jahrlicher durchschnittlicher Anstieg des Wertesin Prozent. Der durchschnittliche reale Wechselkursist als Index
mit der Handelsliberalisierung als Basigahr gegentiber dem US Dollar dargestellt — ein Anstieg des Index
bedeutet eine Abwertung).

In der oben stehenden Tabelle sind die Zusammenhange zwischen Handelsliberalisierung, der
Entwicklung von Exporten und Importen und dem realen Wechselkurs dargestellt. In der
Mehrheit der Lander steigen die Importe unmittelbar nach der Liberalisierung stérker als die
Exporte bzw. brechen weniger stark al's die Exporte ein. Ausnahmen sind Athiopien,
Nikaragua und Ruanda. Die oft parallele Abwertung der Wahrung kann das relative Ansteigen
der Importe gegentiber den Exporten nicht verhindern. Die Handelsliberalisierung erfolgte in
den Schwerpunktlander oft unmittelbar nach politischen Umbriichen, sodal3 die manchmal
extremen Entwicklungen von Exporten und Importen auf bedeutende Strukturbrtiche

hinwei sen.

Nach der ersten Phase kommt es zu einer Dynamisierung der Exporte — zweistellige
Zuwachszahlen waren die Regel —waobei aber auch ein kréftiges jahrliches durchschnittliches

Importwachstum zu beobachten ist. Tendenziell zog das Exportwachstum mehr als das
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Importwachstum an. Bei den Wechselkursen zeigt sich nun ein gemischtes Bild: drei Lander
werten auf, vier Lander werten ab.

Die Liberalisierungserfahrung der einzelnen Lander weicht stark voneinander ab. In Bhutan
steigen in unmittelbarer Folge der vorsichtigen Handelsliberalisierung die Importe etwas
stérker als die Exporte, was von einer realen Aufwertung begleitet ist. Kap Verde kann die
unmittelbaren Folgen der Liberalisierung — Einbruch der Exporte und Anziehen der Importe —
nicht durch die leichte Abwertung abfangen. Nach 1993 gestalten sich die Exporte
dynamischer als die Importe und die Wahrung wertet auf. Auch in Burkina Faso bietet sich
das Bild eines anfanglichen Liberalisierungsschocks — die Exporte brechen um jéhrlich 15,4%
ein —und kann sich dann in der Folge erholen. Athiopien entspricht nicht dem zu erwartenden
Verlauf, sondern kann unmittelbar nach der Liberalisierung die Exporte bel einer starken
Abwertung kréftig steigern. In den Jahren nach 1994 liegt das Importwachstum leicht Gber
dem Exportwachstum, wobei aber die Wahrung weiter deutlich abwertet. Mosambik ist
wieder ein Klassiker: Relativer Importanstieg bel kréftiger Abwertung zuerst, Ankurbelung
der Exporte durch weitere sehr hohe Abwertung in der Folge. Nikaragua leidet unmittel bar
nach der Liberalisierung nicht an den klassischen Symptomen, kann aber dafr auch nicht
spater durch eine leichte Abwertung verhindern, dal3 die Importe stérker als die Exporte
wachsen. Ruanda schert wieder aus der Reihe, da die Jahre nach der Handelsliberalisierung
1996 und 1997 durch einen extremen 6konomischen Aufschwung nach dem Genozid
gekennzeichnet waren, sodal3 die Jahre 1998 und 1999 nicht mithalten kénnen.

Diese Daten weisen also auf ein zeitliches Muster der Wirkung von handelsliberalisierenden
Mal3nahmen hin: zunéchst relativ starkes Importwachstum und reale Abwertung, dann
Dynamisierung des Exportwachstums und Trennung zwischen einer Gruppe von Abwertern
und einer Gruppe von Aufwertern. Dieses Muster liefert die Basis fur dierichtige zeitliche
Planung der Liberalisierung und Begleitung durch die Wechselkurspolitik, da mit einer
Verscharfung des Handel shilanzdefizits gerechnet werden mul3. Schllsse auf die
Gesamtwirkung von Handelsliberalisierung sind nicht moglich, da zur generellen

Abschétzung die Periode vor der Liberalisierung ebenfalls in Betracht gezogen werden mul3.

4.6 Eine Schatzung der Handelsbilanz

Nach diesen Uberlegungen zum AuRenhandel der Schwerpunktlander soll nun eine klassische

Gleichung der Handel shilanz geschétzt und somit die kausale Wirkung von Terms of Trade
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und Liberalisierung auf die Handel sbilanz festgestellt werden. Daneben sind das
Wirtschaftswachstum in den OECD Staaten und das inlandische Wachstum wichtige
Determinanten der Handel shilanz in den Schwerpunktlandern.

Eine Schétzung der UNCTAD (1999, S.95ff.) fur 16 Entwicklungslénder, die hier in
modifizierter Form fur die Schwerpunktlénder wiederholt wird, kam zu dem Schluf3, daf3
Handeldliberalisierung die inverse Beziehung zwischen Wachstumsrate und Handel sbilanz
verscharft hat, d.h. es steigt der Importgehalt des Wachstums. Auf3erdem zeigte sich eine sehr
hohe Abhangigkeit von den Wirtschaftsaussichten im Norden, da aufgrund der
geographischen Handel sstrukturen, d.h Ausrichtung der Entwicklungslénder auf die
Industriestaaten, nur mehr exportiert werden kann, wenn die Guter im Norden nachgefragt
werden (UNCTAD, 1999, S.91). Im Folgenden soll untersucht werden, ob sich die
Moglichkeiten durch AulRenhandel fur die Schwerpunktlénder dhnlich eingeschrankt bzw.
negativ darstellen. Ziel der 6konometrischen Ubung ist es vor allem, den Effekt von
Handeldliberalisierung im Vergleich der Lander und auf Gruppenebene festzustellen.

4.6.1 Die einzelnen Schwerpunktlander

Zunéchst wird die Handel shilanz der einzelnen Schwerpunktlander geschétzt.® Die
Handelshilanz ist die Differenz zwischen Exporten, die von der auslandischen Nachfrage und
dem Preisverhdtnis zwischen den Exportpreisen und den Preisen der Konkurrenten abhéngen,
und Importen, die durch die Inlandsnachfrage und die relativen Importpreisen bestimmt sind.
Die abhangige Variable HB/BIP ist das Verhdtnis der Handelsbilanz zum
Bruttoinlandsprodukt. Als erklérende Variablen werden das Verhdtnis zwischen inlandischen
Wachstumsraten in % (WACHS) und Wachstumsraten der OECD Staaten (WOECD) und die
Terms of Trade (TOT) eingefuhrt. Als Dummy Variablen fungieren das Jahr der
Handelsliberalisierung (L1B) und landerspezifische Schocks (DUMMY). Die allgemeine

Gleichung stellt sich mit den erwarteten V orzeichen folgendermalien dar:

HB/BIP = ((+)WOECD — (-)WACHS) — TOT —LIB — DUMMY?*

% Die Gleichungen wurden mit dem Softwarepaket EViews 3.1 geschétzt.
" |n Klammer werden unter den einzelnen Werten die t-Statistik angefiihrt und weiters R2 und der Durbin-
Watson Test (DW) fir die gesamte Gleichung angegeben.
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Diese Gleichung wurde nun auf jedes einzelne Land abgestimmt und der abgedeckte Zeitraum
jewells nach den verflgbaren Daten gewéahlt. Die Zeitrethen HB, BIP und WACHS wurden
Uber die WIFO Homepage (www.wifo.ac.at) den International Financial Statistics des

International en Weltwahrungsfonds entnommen, wobei die Quellen erganzter Daten extra

angefuhrt werden. WOECD basiert auf der Homepage der OECD (www.oecd.org) und TOT

wurde von der UNCTAD auf Anfrage zur Verfiigung gestel1t.?® Die zwei Dummyvariablen,
die Gegenstand fur Diskussionen bieten, wurden nach l&nderspezifischer handel spolitischer
Literatur und Diskussion mit den K oordinationsbiiros der Osterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit festgelegt, wobei die LIB Variable der Einteilung von offenen

und geschlossenen V olkswirtschaften von Sachs/Warner (1995) gegentibergestellt wird.

Nikaragua (1977 — 1999): Fur negative politische Schocks mufdten fur 1979 (Sandinistische
Revolution gegen den Diktator Somoza) und 1988/1989 (Endphase des Bluirgerkrieges

zwischen Regierung und Contras) Dummyvariablen eingefihrt werden. Die Daten fur das BIP
und dessen Wachstum im Jahr 1999 wurden von der on-line Datenbank der Weltbank
(www.devdata.worldbank.org/data-query) erganzt. Die Handeldliberalisierung erfolgte laut
WTO (1999, xxiii) und Sachs/Warner (1995, S.23) im Jahre 1991. Die 6konometrische

Regression erzielte folgendes Resultat:

HB/BIP=  0.015 (WOECD — WACHS) — 0.001 TOT — 0.236LIB
(3.22) (3.3) (5.19)
— 0291 DUMMY
2.7)
R2=0.55 DW =15

Das Ergebnisist mit der vorangegangenen Analyse konsistent, da die strukturellen Parameter
das erwartete Vorzeichen haben und hoch signifikant sind. Das Wachstumsdifferential
zwischen Ausland und Inland wirkt positiv auf die Handel shilanz, da das ausléndische
Wachstum die Exporte ankurbelt, wéhrend das inléndische Wachstum die Importe steigen

|&3t. Das Preisverhdltnis zwischen Exporten und Importen, d.h. die Terms of Trade, wirkt

% Teilweise konnen die Terms of Trade im Handbook of Statistics 2000 der UNCTAD, das auch on-line abrufbar
ist (www.unctad.org), gefunden werden. Weiter zurtickreichende |énderspezifische Daten wurden aber von
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negativ auf die Handelshilanz, darelativ teurere Exporte die Wettbewerbschancen der Exporte
verschlechtern. Die Liberalisierung hat im Falle Nikaraguas elnen negativen Einflufd auf die
Handel shilanz, d.h. den erhthten Importen kann nicht eine gesteigerte Exportdynamik
entgegengesetzt werden. Die politischen Schocks Ende der 80er und 90er Jahre haben einen
negativen Einfluf3. Die Einkommenselastizitét der , Wachstumsdifferential“-Variablen
(Breuss/Schebeck/Stankovsky, 1992, S.213) ist im Vergleich zur Preiselastizitét der Terms of
Trade hoch.

Burkina Faso (1986 — 1999): Fir die exogenen Schocks des Jahres 1999 wie Dlrre, Ansteigen

des Olpreises und ungiinstige Entwicklungen in der Subregion, die sich 2000 dann in einem
Wachstumseinbruch bemerkbar machten, mufdte eine Dummyvariable eingesetzt werden. Da
in den International Financial Statistics fur Burkina Faso die Handelsbilanz nur bis 1994
abgedeckt ist, wurde die Zeitreihe HB fir 1995 bis 1999 den jeweiligen Country Profiles der
Economist Intelligence Unit entnommen. Das BIP und die Wachstumsrate 1999 entstammen
der on-line Datenbank der Weltbank und die Wachstumsrate 1985 wurde vom

Osterrei chischen Koordinationsbiiro beim Statistischen Btiro INSD Ougadougou erhoben.
Burkina liberalisierte seinen AuRenhandel 1991 (WTO, 1998, S.7).%° Folgende Gleichung

wurde fur Burkina Faso geschétzt:

HB/BIP=  0.002 (WOECD —WACHS) — 0.003 WACHS (-1) — 0.001 TOT
(1.91) (3.14) (9.86)

+  0019LIB - 0.046 DUMMY
(1.7) (2.43)
R2=0.68 DW = 1.9

Die Gleichung zeigt, dal3 im Falle Burkinas auch die verzégerte Inlandsnachfrage negativ auf
die Handel shilanz wirkt. Die Signifikanz der Wachstumsdifferential-Variablen und der
Dummyvariablen fur Liberalisierung ist nicht optimal, esist aber interessant, dal? das
Vorzeichen der Wirkung der Liberalisierung auf die Handelsbilanz im Falle Burkinas positiv

Ist.

der Statistikabteilung der UNCTAD auf Anfrage zusammengestelIt.
% Sachs/Warner (1995) stuften das Land 1994 allerdings immer noch als geschlossene Volkswirtschaft ein.
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Kap Verde (1994 —1999): Die Datenlage fur den kleinen Inselstaat ist relativ schlecht, was den

kurzen abgedeckten Zeitraum und die Vielzahl der verwendeten Quellen erklért. Die Zeitreihe
HB entstammt den International Financial Statistics (fur 1999 aus IMF 2001 erganzt). BIP und
WACHS wurden dem EIU Country Profile 2000 (S.97) entnommen und fir 1999 aus der
Weltbank on-line Datenbank erganzt. Die Handeldliberalisierung fiel in das Jahr 1991
(Patel/Gayi, 1997, S.90ff.). Eswurde daher keine LIB Variable festgesetzt, dadie
Liberalisierung nicht in den relevanten Zeitraum fallt. Eine Dummyvariable fir 1999 wurde
alerdings fur die vom IWF sehr gelobten strukturellen 6konomischen und finanziellen

Reformen eingefihrt. Diesist die Gleichung fir Kap Verde:

HB/BIP = 0.02 (WOECD — WACHS) — 0.003 TOT + 0.097 DUMMY
(3.07) (17.13) (2.9)
Re=0.78 DW =2.03

An dieser Gleichung falt auf, dal3 die Dummy fur Strukturreformen positiv wirkt, sonst
reagiert die Handel shilanz erwartungsgemal? positiv auf die Wachstumsdifferential-Variable
und negativ auf die Terms of Trade.

Athiopien (1984 — 1999): Die Zeitreihen entstammen den oben genannten Quellen, wobei BIP
und WACHS 1999 aus der on-line Datenbank der Weltbank ergénzt wurden. Das Land
liberalisierte seinen Auf¥enhandel nach dem politischen Umbruch 1992 (Africa South of the
Sahara, 2000, S.492).*’ Positive exogene Schocks waren 1986 und 1991 nach dem Sturz des

kommunistischen Regimes zu verzeichnen, was durch die DUMMY Variable eingefangen

wurde.

HB/BIP=  0.000342 (WOECD(-1) —WACHS(-1)) - 0.000508 TOT—  0.053LIB
(0.4) (8.3) (5.15)

+ 0.03DUMMY

(1.7)
R2=0.56 DW =18
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In Athiopien wirkt der Einkommenseffekt der Wachstumsdifferential-Variablen in verzogerter

Form positiv, ist aber nicht signifikant. Die Liberalisierung wirkt sich negativ aus.

Mosambik (1986 — 1999): Die Daten entstammen den Ublichen Quellen. Die Liberalisierung
wurde nach Patel/Gayi (1997, S.155f.) mit 1987 angesetzt.?® Der negative Schock des
Hohepunktes des Blrgerkrieges wurde durch Dummyvariablen fir 1989 und 1990

eingefangen. Diesist die Gleichung fir Mosambik:

HB/BIP=- 0.0103 WACHS- 0.005TOT - 0.804LIB+ 0.074 WOECD(-1)

(1.96) (3.9) (1.23) (2.49)
— 0.204DUMMY
(3.01)
R2=0.78 DW = 1.9

In Mosambik wirkt das auslandische Wachstum zeitverzégert. Die Liberalisierung hat einen

negativen, aber insignifikanten Einflul3.

Ruanda (1977 — 1999): Nach dem Genozid und Burgerkrieg, fur die Dummies 1994 und 1995

eingesetzt wurden, nahm die neue Regierung 1995 die Handeldliberalisierung in Angriff
(GoR, 2001, S.16). Folgende Gleichung wurde fUr Ruanda geschétzt:

HB/BIP=  0.004 (WOECD(-1) — WACHS(-1)) - 0.0002 TOT + 0.042LIB
(3.67) (3.47) (1.34)
— 0.38DUMMY
(6.47)
R2=0.68 DW = 1.03

Die Wachstumsdifferential-Variable wirkt zeitlich verzogert. Interessant ist, dal3 Ruanda eines

%" sachs/Warner (1995) stuften das Land allerdings 1994 noch immer als geschlossene Volkswirtschaft ein.
% Bel Sachg/Warner galt das Land 1994 noch als geschlossene Vol kswirtschaft.
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der drei Schwerpunktlander ist, in denen die Handelsliberalisierung einen positiven Einfluf3
auf die Handel shilanz hat, wobel dieser Effekt aber kaum signifikant ist.

Uganda (1984 — 1999): Die Zeitreihen BIP und WACHS wurden fr 1996 bis 1999 aus der
on-line Datenbank der Weltbank erganzt. Die Handelsliberalisierung erfolgt laut UNCTAD
(1999, S.89) und Sachs/Warner (1995, S.59) im Jahre 1988. Negative Schocks zeigen sich in
den Jahren 1987 und 1998, die mit dem politischen Wechsel Mitte der 80er Jahre und der

Kongokrise Ende der 90er Jahre verbunden sein kdnnen. Die geschétzte Gleichung fir Uganda

hat folgende Form:

HB/BIP=  0.0017 (WOECD —WACHS)+  0.0003 TOT — 0.086LIB
(1.47) (3.06) (7.6)

—  0.04DUMMY
(3.47)
Re=0.91 DW =2.05

Auler einen leichten Insifignikanz bel der Wachstumsdifferential-Variablen fallt das positive
Vorzeichen der Terms of Trade auf®. Die Liberalisierung hat einen negativen EinfluR auf die

Handel shilanz.

Bhutan (1994-1999): Der abgedeckte Zeitraum ist durch die schlechte Datenlage stark

eingeschrankt. Die Exporte und Importe, aus denen die Handel sbilanz berechnet wurde,
wurden fr die Jahre 1998 und 1999 aus dem UNCTAD Handbook of Statistics 2000 erganzt.
Fur die Variable TOT mufdten die Terms of Trade aller least devel oped countries genommen
werden, wobel die von der UNCTAD nicht publizierten Werte fur 1998 und 1999 extrapoliert
wurden. Der vorsichtigen Handelsliberalisierung in der zweiten Halfte der 90er Jahre wurde
mit einer Dummyvariablen 1995 Rechnung getragen. Diesist die geschétzte Gleichung fir
Bhutan:

# Dahier die nominelle Handel shilanz, die ja auch Preisbewegungen reflektiert, geschatzt wurde, kénnen die
Terms of Trade bei geringer Preiselastizitét der Export- und Importmengen auch positiv auf die
Handel shilanz wirken.
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HB/BIP=- 0.016 (WOECD — WACHS) — 0.013 WACHS(-1) — 0.0008 TOT

(4.17) (3.3) (1.95)
+  0044LIB
(6.56)
R2=0.98 DW =1.6

Die Gleichung zeigt, dal3 neben der Wachstumsdifferential-Variablen das inlandische
Wachstum der Vorperiode auch auf die Handel sbilanz wirkt. Dal3 die Terms of Trade aller
least developed countries genommen wurden, schlégt sich alsleichte Insignifikanz dieser
Variablen nieder. Auch Bhutan ist eines der Lander mit einer positiv wirkenden

Handeldliberalisierung.

4.6.2 Das Panel

Im néchsten Schritt soll eine Panel schatzung der Handel shilanz fiir die sechs grof3eren
Schwerpunktlander ohne Bhutan und Kap Verde fir den Zeitraum 1986 bis 1999 erfolgen.
Das Modell wird als Fixed-Effects-Modell mit Gewichtung der Lander nach der Varianz der
Residuen geschétzt, d.h. fur jedes einzelne Land wird eine Konstante geschétzt. Die folgende

Gleichung wurde geschétzt:

HB/BIP= 0504 HB/BIP(-1) + 0.005 WACHS —0.0004 WACHS(-1) — 0.0002 TOT

(6.05) (14.92) (0.99) (1.76)
— 0.032LIB- 0.012 WOECD + 0.009 WOECD(-1) — 0.029 DUMMY
(2.82) (2.93) (1.93) (2.22)
R2=0.89 DW =242
Fixed Effects: Nikaragua  -0.096 BurkinaFaso -0.021
Athiopien  -0.016 Mosambik  -0.117
Ruanda -0.010 Uganda -0.011

Die Resultate der Gleichung sind nicht tberraschend und bestétigen den allgemeinen Trend
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der Schétzungen der einzelnen Lander: Handelsliberalisierung wirkt negativ auf die

Handel sbilanz der Schwerpunktlander als Gruppe. Diese Lander kénnen die Offnung der
Grenzen nicht nitzen, bzw. kdnnen die Exporte mit dem unmittelbaren Anstieg der Importe
nicht mithalten.

Die restlichen unabhangigen Variablen verhalten sich bis auf eine Auffélligkeit bel aus- und
inlandischem Wachstum den Erwartungen entsprechend: Es gibt einen Beharrungseffekt, d.h.
die Handelsbilanz ist stark beeinflufd von der Performance der Handelsbilanz in der
Vorperiode. Die leicht insignifikanten Terms of Trade und die léanderspezifischen
Schockvariablen beeinfluf3en die Handel shilanz negativ. Bei den Einkommenseffekten zeigt
sich das erwartete V orzeichen — wenn auch leicht insignifikant — bei aus- und inléndischer
Wachstumsrate nur in der Vorperiode, wahrend in der aktuellen Periode das inlandische
Wachstum die Handel shilanz positiv und das ausléndische Wachstum die Handel sbilanz
negativ beeinflussen. Die klassische Reaktion eines Anziehens der Importe bel starker
heimischer Wirtschaftsdynamik und vermehrter Nachfrage nach Gitern eines Landes bei
kraftigem ausléndischen Wachstum spielt sich in den Schwerpunktlandern also zeitverzogert
ab.

Abschlief3end soll angemerkt werden, dal’ die Ergebnisse der Panelschétzung zwar die
zentrale Erkenntnis eines negativen Zusammenhangs zwischen Liberalisierung und

Handel shilanz bestétigen, aber mit VVorsicht angesichts der Heterogenitét der Landergruppe
interpretiert werden missen. Die Qualitét dieser Schatzung liegt unter den Ergebnissen der
Gleichungen der einzelnen Lander, was durch die oft nicht gleichgerichteten Effekte — so gibt
es Liberalisierungsverlierer und —gewinner — zu erkléren ist. In den néchsten Kapiteln sollen

daher die Schwerpunktlénder vornehmlich einzeln behandelt werden.
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5 Handel und Entwicklung: Die Theorie

Nach der empirischen Untersuchung der Zusammenhange zwischen Liberalisierung, Handel
und Wachstum in den Schwerpunktl&ndern soll nun der Blick auf die allgemeine theoretische
Diskussion tber Handel und Entwicklung gerichtet werden. Wahrend bisher die Wirkung
verschiedener Faktoren wie Terms of Trade und Liberalisierung auf den Auf3enhandel im
Mittel punkt standen, soll nun auch die Frage der Wirkung des Handels auf
Wirtschaftswachstum und Entwicklung im Sinne von Armutsbekampfung gestellt werden.

5.1 Die verschiedenen Schulen

5.1.1 Die neoklassische Handelstheorie und ihre Schwachen

Ausgangspunkt ist die traditionelle neoklassische Handel stheorie, die sich vor alem mit der
Erklarung von Handel smustern beschéftigt. Das Modell geht auf David Ricardo und John
Stuart Mill zurtick und wurde von den Schwedischen Okonomen Eli Heckscher und Bertil
Ohlin weiterentwickelt. Wie im zweiten Kapitel dargestellt, kann auch die Spezialisierung der
Schwerpunktlander auf landwirtschaftliche und nicht verarbeitete Produkte durch komparative
Kostenvortelle, die auf verschiedenen Faktorausstattungen basieren, erklért werden. Die
Speziaisierung erfolgt auf jene Produkte, die die reichlich vorhandenen Produktionsfaktoren
intensiv nutzen. Die neoklassische Theorie ermutigte die Entwicklungslander, in den Export
von arbeits- und landintensiven Primérgutern zu investieren und auf diesem Weg die
Potentiale des Freihandels zu nutzen. Die zentrale Schlul¥folgerung ist, dal3 alle Lander vom
Handel profitieren® und daR der Weltoutput ansteigt. Weitere Auswirkungen von Freihandel
sind (Todaro, 1992, S.378ff.):

Es kommt zu keiner vollstandigen Spezialisierung, sondern die Produktion wird

gesteigert, bis die heimischen Produktionskosten dem Weltpreis gleich sind.

Es kommt zu einer Angleichung von Faktorpreisen zwischen den handelnden

% Die Theorie sagt aber nichts tiber die Verteilung der Profite aus dem Welthandel. Diese hangt von der
internationalen Austauschrate zwischen den Gitern und der Unterbeschéftigung von Produktionsfaktoren ab.
Letzteresist bei Rohstoffen relevant, wo ein unbeschranktes Ausweiten der Produktion nicht mdglich ist
(Thirlwall, 2000, S.134).
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Landern.*

Der Ertrag der Besitzer der reichlich verfligbaren Ressourcen wird im Land selbst
relativ zum Ertrag der knappen Resourcen steigen, da die reichlich verfligbaren
Ressourcen durch den Freihandel intensiver genutzt werden. In Entwicklungslandern
bedeutet das mehr Einkommen fur den Faktor Arbeit, was zu einer gleichen
heimischen Einkommensverteilung fihrt.

Dadurch, daf3 Lander auf}erhalb ihrer Produktionsmdglichkeitenkurve gelangen und
Kapital- und Konsumguter aus aller Welt beziehen kénnen, kann Handel zum
Wachstumsmotor werden. Teure heimische Rohmaterialien und Technologien werden

nun zu einem niedrigeren Weltmarktpreis verflgbar.

Die Kritik an diesem Modell deckte die Widersprtiche zwischen den expliziten und impliziten

theoretischen Annahmen und der Realitét von Handel sbeziehungen zwischen Entwicklungs-
und Industrielandern auf. (FUr die folgenden Aussagen siehe Todaro, 1992, S.385ff.).

Die Annahme eines statischen internationalen Handels mit fixen, vollsténdig ausgel asteten

und international immobilen Produktionsfaktoren steht in Widerspruch zu einer sich rasch

wandelnden Weltwirtschaft, in der sich Produktionsfaktoren qualitativ und quantitativ
verandern. Nicht nur finden Kapitalakkumulation und die Entwicklung von Humanressourcen
laufend statt, sondern Handel selbst ist eine der hauptséchlichen Determinanten von
ungleichem Wachstum von produktiven Ressourcen in verschiedenen Landern. Zwischen
reichen und armen Landern wurde die ungleiche Ressourcenausstattung verscharft: der
Norden konnte seine Spezialisierung auf Produkte, die intensiv in Kapital, unternehmerischen
Fahigkeiten und qualifizierter Arbeit sind, durch externe Effekte ausbauen, wahrend der
Slden bei unqualifizierten und relativ unproduktiven Téatigkeiten hangen blieb, ohne daraus
Impulse fir Wachstum und Entwicklung zu beziehen. Statische Effizienz wird zu

dynamischer Ineffizienz.

Der néchste Punkt der neoklassischen Theorie, der in Widerspruch zur Lagein den
Entwicklungslandern steht, ist die Annahme der V ollbeschéftigung. Aus der Anerkennung

einer Situation mit un- oder unterbeschéftigten Produktionsfaktoren wurden in der Praxis die

%! Diese vorausgesagte Angleichung von internationalen realen Léhnen und K apitalkosten entspricht aber nicht
der Realitét.
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Schluf¥folgerungen abgeleitet, diese Ressourcen fir den Export einzusetzen oder den

heimischen Markt gegen kostengtinstige aus andische Konkurrenz zu schitzen.

Auch die Annahme der internationalen Immobilitat von Produktionsfaktoren kann nicht
aufrecht erhalten werden. Sowohl Kapital als auch qualifizierte Arbeit wurden immer
zwischen Landern ausgetauscht. Das Phanomen der Kapitalflucht aus dem Stiden in die

reichen L&nder ist ein schlagender Beweis fur die Mobilitét des Produktionsfaktors Kapital.

Die neoklassische Theorie geht von einer fixen, frei verfigbaren Technologie und

Konsumentensouveranitét aus. In der Realitét pragt aber schneller technologischer Wandel die

Handel sbeziehungen zwischen reichen und armen Landern, woflr die synthetischen
Ersatzstoffe flr verschiedene Rohstoffe ein gutes Beispiel sind. Die

K onsumentensouveranitét, die von fixen und unabhéngigen Préferenzen der Konsumenten
ausgeht, ist durch die aktive Schaffung von Nachfrage beschrankt. Multinationale
Unternehmen kdnnen sich durch grof3 angel egte Werbekampagnen oft den Markt fr ihre

eigenen Produkte in Entwicklungsléndern schaffen.

Eine weitere zentrale Annahme der neoklassischen Theorie ist die interne perfekte Mobilitét

von Produktionsfaktoren zwischen verschiedenen 6konomischen Aktivitaten und das

Bestehen von vollstandiger Konkurrenz. Dem stehen oft sehr rigide Produktionsstrukturen in
den Entwicklungslandern entgegen. In Volkswirtschaften, die stark vom Export einiger
weniger Giter (siehe zweites Kapitel) abhangen, ist oft die gesamte Infrastruktur auf
Transport und Verschiffung dieser Guter ausgerichtet. Andere strukturelle Rigiditaten wie
Inelastizitdt des Angebots, Mangel an intermedidren Produkten, fragmentierte Finanzmaérkte,
Devisenmangel und Mangel an qualifizierter Arbeit behindern oft die Moglichkeiten der
Entwicklungslander, auf Verdnderungen der internationalen Preise zu reagieren. Vollstandige
Konkurrenz in den internationalen wirtschaftlichen Beziehungen wird durch steigende
Skalenertrage (und daher abnehmende Produktionskosten) und Monopole und Oligopole

beschrankt, welche den Markteintritt von armen Landern behindern.

Durch den Fokus der neoklassischen Theorie auf die atomistische Struktur von kompetitiven

Firmen in anonymen Landern ist die Rolle von nationalen Regierungen in den Hintergrund

geriickt. Regierungen stehen viele Instrumente wie Z4lle, Importkontingente und
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Exportsubventionen zur Verfligung und erfolgreiche Lander wie Siidkorea und Taiwan
forderten aktiv die Exportindustrien. Handel entwickelt sich nicht allein nach 6konomischen

V oraussetzungen sondern wird politisch geformt und geleitet.

Die neoklassische Theorie geht davon aus, dal3 flexible Produkt- und Faktorpreise sofort auf

Nachfrage und Angebot reagieren. Die Terms of Trade gleichen die Nachfrage und das
Angebot fir die Export- und Importgiter eines Landes aus, sodal? der Auf3enhandel
ausgeglichen bilanziert. Wie im zweiten Kapitel dargestellt wurde, sehen sich die

Schwerpunktlander alerdings mit chronischen Handel sbilanzdefiziten konfrontiert, die durch
fallende Terms of Trade und schwache internationale Nachfrage begriindet sind.
Imperfektionen in der Weltwirtschaft und nicht-markt-bestimmte Preissysteme fir Rohstoffe

schwéchen die automatische Reaktion auf Preisverénderungen.

Eine letzte implizite Annahme des neoklassischen Modells soll noch erwahnt werden:
Waéhrend das Modell annimmt, dal3 Handel jedem Land niitzt, so muf3 in Entwicklungsldndern
die Frage gestellt werden, wem genau die Profite aus dem Aul3enhandel zugute kommen. Oft
sind dies auslandische Konzerne, die Teile ihrer Gewinne in reiche Lander repatriieren, sodal3

der Entwicklungseffekt im Entwicklungsland gering ist.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dal3 die neoklassi sche Schule das Handel smuster
zwischen reichen und armen Landern beschreibt, aber Uber diese statische Analyse hinaus
keine explizite Verbindung zwischen Handel und Entwicklung aufbaut. Esist fir ein Land
vorteilhafter, am Welthandel zu partizipieren, als zu versuchen, in Autarkie alle Giter selbst
herzustellen, aber dieser Ansatz liefert keine Erklarung, wie Handel zum Motor fir
Entwicklung werden kann bzw. wie Entwicklungslénder einen grof3eren und attraktiveren Teil

am Kuchen des Welthanddl s bekommen kénnen.

In Folge sollen einige Ansétze vorgestel It werden, die genauer auf die Verbindung zwischen

Handel und Entwicklung eingehen, allerdings meist zu pessimistischen Schltissen kommen.

112



5.1.2 Die Theorie der dominierenden Wirtschaft

Dieser Ansatz geht auf den franzésischen Okonomen Francois Perroux® zuriick, der das
Gleichgewichtsdenken der neoklassischen Aul3enhandel stheorie kritisiert. Nach Perroux’
Meinung bestehen vielmehr ,,asymmetrische” und , irreversible” Beziehungen, durch die die
Entwicklungslander benachteiligt werden. Die dominierende Wirtschaft tibt Macht, Herrschaft
und Zwang aus. Unterschiedliche Verhandlungsstérken und unterschiedliche Gréfien der
beteiligten Lander sind die Quelle dieser Dominationseffekte (Wagner/Kaiser/Beimdiek,
1989, S.59), welche eine Situation des perfekten Wettbewerbs, den die Gleichgewichtstheorie

voraussetzt, unmdglich machen.

Die Theorie der dominierenden Wirtschaft untersucht die unterschiedlich starken
Machtpositionen der Lander, wobel Macht definiert wird als ,, Fahigkeit, einen Zwang auf
Sachen und andere Personen auszutiben und genauso, sich selbst Zwangen, die von Sachen
oder anderen Personen ausgeiibt werden, zu entziehen (Waringo, 1998, S.46). Die
Machtposition eines Staates und der auf seinem Territorium ansdssigen Firmen bedingen sich
gegenseitig. Weltmarktanteil, Verhandlungsmacht, Art der Produktion bzw. Zugehorigkeit zu
einem Wirtschaftsraum determinieren, inwieweit eine Okonomie, die eine Produktionseinheit
sein muss, in der Lage ist, Dominanzeffekte auf andere Okonomien auszuiiben. Perroux leitet
die Fahigkeit einer Nation zu dominieren in erster Linie von ihrem Innovationspotential und
der Verflgbarkeit guinstiger Handel sheziehungen ab. Einzige Bedingung daftir, dass ein
struktureller Einfluss von einem Land auf ein anderes ausgelibt werden kann, ist, dass sich die

wirtschaftlichen Strukturen beider Lénder unterscheiden (Waringo, 1998, S.46f.).

Der Einfluss einer 6konomisch tiberlegenen Einheit A auf eine unterlegene Einheit B wird as

Dominanzeffekt bezei chnet. Dominanzeffekte manifestieren sich in einer kumulativen

Abweichung vom Gleichgewicht. Dominanz ist also das genaue Gegenteil von einer

wechsel seitigen Interdependenz, wie sie die Gleichgewichtstheoretiker beschreiben, bei der
Ungleichgewichte automatisch ausgeglichen werden. Perroux’ s Theorie der Dominanz bezieht
sich sowohl auf die Auswirkungen, die von den Aktivitaten der Unternehmen ausgehen, als

auch auf die Interventionen von National 6konomien. Der Weltmarkt stellt sich nach diesem

%2 1903-1987. Professor an der Universitat Lyon (1929), Paris (1939) und Begriinder des Institut des Sciences
Economiques Appliquées (1944). Seine 6konomische Theorie begriindete er in den Schriften ,, Le probleme
du profit* (1926) und ,,I’Economie du XXe siecle” (1961).
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Ansatz nicht als Netzwerk zwischen Unternehmen und Landern, die untereinander handeln,
sondern als eine Mischung von Austauschbeziehungen zwischen polarisierten Gruppen von
Nationen dar (Waringo, 1998, S.47f.).

Die Theorie der dominierenden Wirtschaft bezieht eine sehr pessimistische Haltung zum
Verhdtnis zwischen Handel und Entwicklung. Es gibt keinen Ausweg aus den ungleichen
Machtverhdtnissen. Kritisch gesehen wird an diesem Ansatz vor allem, dal3 die Definition
von Macht empirisch schwer zu Uberprifen ist, sodal3 das Verdienst Perroux’s, auf den
Machtfaktor in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen aufmerksam gemacht zu haben,
an Unscharfe leidet (Wagner/Kaiser/Beimdiek, 1989, S.59).

5.1.3 Die regulationistische Internationalisierungsanalyse

Die franzosische Regulationsschule ist ein heterogener Ansatz, der auf einer allgemeinen
Ebene durch die Ablehnung der allgemeinen Gleichgewichtstheorie, die Historisierung der
Analyse und die Periodisierung an Hand einer Vielzahl sozio-6konomischer Determinanten
charakterisiert wird. (Folgende Ausfihrungen siehe Waringo, 1998, S.37ff.).

Innerhalb dieser Schule gibt es den Pariser®® und den Grenobler Ansatz, wobei |etzterer auf

den Ideen von Perroux basiert und vom Groupe de Recherche sur |la Régulation de
I Economie Capitaliste um Gérard Destanne de Bernis reprasentiert wird. Die Analyse der
internationalen Beziehungen wird as Analyse ungleicher, von Dominanzeffekten mit

asymmetrischen und irreversiblen Auswirkungen gepragten Machtverhaltnissen weitergefuhrt.

Ausgangspunkt der Analyseist der Akkumulationsprozess als zentraler Aspekt der Dynamik

der kapitalistischen Okonomie. Diese Dynamik wird von Krisen unterbrochen, die durch
Regul ation beherrscht werden sollen. Regulation ist definiert als Korrespondenz zwischen

Formen des Wettbewerbs, Klassenkdampfen und den Bedingungen, die eine befriedigende

% Der Pariser Ansatz geht auf die Dissertation Michel Agliettas zur kapitalistischen Entwicklung und ihren
Krisen am Beispiel der USA (1976) zurlick und wurde von einer Forschergruppe im Rahmen des Centre
d’ Etudes Prospectives d' Economie Mathématiques Appligquées a la Planification weiterentwickelt. Dieser
Ansatz konzentriert sich auf die nationale Analyseebene und nimmt die Fordismustheorie als Grundlage der
Internationalisierungstheorie. Dieser Erklarungsversuch mif3t den peripheren Okonomien nur einen geringen
Stellenwert zu und sieht die internationale Ebene nicht a's eigenstandigen Raum (Waringo, 1998, S.71),
wodurch er im hiesigen Kontext nicht von Interesseist.
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Profitrate sichern.

Der Grenobler Ansatz geht an die Problematik der Internationalisierung so heran, dal3 er die

Einheit des Akkumulationsprozesses auf der Ebene des Produktivsystems ansiedelt. Eswird

zwischen zwei Kategorien von Nationen unterschieden: Nur die dominierende Nation gilt a's
O0konomische Nation, deren Einfllissen die dominierte Nation unterliegt. Im Gegensatz zur
dominierenden Nation verfigt sie Uber keine elgensténdigen Regulationsprozeduren und ist
daher nicht in der Lage, ihre Reproduktion zu gewahrleisten. Sie wird von einer
dominierenden Nation integriert, die sich so in die Lage versetzt, eine Akkumul ationsrate
aufrechtzuhalten, die eine erweiterte Reproduktion und die Abstimmung der Strukturen der
Produktion und des gesellschaftlichen Bedarfs ermoglicht. Als 6konomische Einheit bilden
dominierende und dominierte Nationen ein Produktivsystem, welches definiert wird als
Ensemble von National staaten, die auf eine dominierende Okonomie ausgerichtet sind.

Innerhalb dieses Produktivsystems verlieren die dominierten Nationen ihre Eigenstandigkeit.

Die Abhangigkeit kapitalistisch strukturierter Okonomien von einer nicht-kapitalistischen
Peripherie bezieht sich nicht nur auf die Phase der urspriinglichen Akkumulation, sondern
auch auf die laufende Surplusabschdpfung. Die Ursache der Abhangigkeit muf3 auf der Ebene
der einzelnen Produktivsysteme und nicht auf weltweiter Ebene gesucht werden, da der

Akkumulationsprozess dort angesiedelt ist.

Die Weltwirtschaft wird als ein Ensemble in sich geschlossener Produktivsysteme betrachtet.
Innerhalb jedes dieser Produktivsysteme existiert eine internationale Arbeitsteilung, so dass
im Weltmal3stab mehrere internationale Arbeitsteilungen koexistieren. Die gleichzeitige
Prasenz mehrerer Produktivsysteme verhindert die Herausbildung einer globalisierten
Weltwirtschaft. In der Krise fangen die wichtigsten 6konomischen Akteure - die
Grof3unternehmen - an, die Grenzen des Produktivsystemsin Frage zu stellen, d.h. der

Ausbruch der Krise geht mit einem Aufflammen des internationalen Wettbewerbs einher.

Die These der Herausbildung konkurrierender Wirtschaftsbl6cke ist fur die Erklérung des
Musters der Handel spartner der Schwerpunktlander sehr brauchbar, da siein hohem Mal3 auf
eine starke (regionale oder neokoloniale) Volkswirtschaft ausgerichtet sind. Die Prognose fir

die Entwicklungschancen ist pessimistisch, dadie Integration in ein dominierendes
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Produktivsystem einen selbstinduzierten Aufhol prozess der peripheren Okonomien langfristig

verhindern.

5.1.4 Die Theorie der peripheren Wirtschaft

Diese Schule, die von Raul Prebisch® begriindet wurde, hatte grundlegenden EinfluR auf die
Entwicklung in Lateinamerika und der Dritten Welt im Allgemeinen. Die Thesen des
ungleichen Tausches und eines Weltwirtschaftssystems, das sich in Zentrum und Peripherie
teilt, wurden vielfach rezipiert (Pollock, 2001, S.9).

Die Gegenuberstellung von Zentrum und Peripherie hat eine zweifache analytische Rolle.

Erstens erklart sie die nachteilige Eingliederung in die Weltwirtschaft der Peripherie, die
Guter mit einer wenig dynamischen internationalen Nachfrage erzeugt, Guter mit einer schnell
sich ausweitenden internen Nachfrage importiert und Konsummuster und Technologien, die
nur fir das Zentrum adaguat sind, assimiliert. Zweitens sind die Prozesse von Wachstum,
Beschéftigung und Einkommensverteilung in der Peripherie anders alsim Zentrum. Die
Unterschiede ergeben sich aus den wenig diversifizierten und technologisch heterogenen
Strukturen der peripheren Okonomien, die sich von den zentralen Landern unterscheiden. Die
Gegenuberstellung von Zentrum und Peripherie zielt darauf ab, die spezifischen historischen
Erfahrungen und daraus resultierenden Bedingungen fir Entwicklung in der Peripherie zu
erklaren (Bielschowksy, 1998, S.3f.).

Ausgangspunkt der Theorie der peripheren Wirtschaft ist die These der sékularen

Verschlechterung der Terms of Trade, die sogenannte Prebisch-Singer-These™: Dadie

Einkommenselastizitéat der Nachfrage nach Primérgitern relativ niedrig und jene nach
Industrieprodukten relativ hoch ist, entwickelt sich die Weltnachfrage bel steigendem
Einkommen zugunsten der Industrielander. Dadurch &ndert sich das relative Preisverhdtnis:

die Exporte der Entwicklungslander werden relativ billiger. Die niedrige Nachfrageel astizitat

% Schriften der 50iger Jahre wie , El desarrollo econdmico de la América Latinay algunos de sus principales
problemas* (1949) und die finf ersten Kapitel des Estudio Economico de América Latina (CEPAL, 1951b)
legten das theoretische Fundament. Raul Prebisch war aber auch Praktiker und wirkte in den UNO-
Organisationen CEPAL (Comision Economica para America Latina) und UNCTAD.

* Singer stellte die These zeitgleich mit Raul Prebisch auf. Siehe Singer, , The Distribution of Gains Between
Investing and Borrowing Countries’, American Economic Review, May 1950, 40(2), 473-85. Eine neuere
Darstellung der Prebisch-Singer-These findet sich in Raffer/ Singer (2001, S.16ff.).
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der Nahrungsmittel unterliegt dem Engelschen Gesetz, das besagt, dal? der Anteil der
Nahrungsmittel ausgaben an den Gesamtausgaben bei steigenden Einkommen abnimmt. Bei
industriellen Rohstoffen wéachst die Nachfrage aufgrund von technischem Fortschritt
unterproportional (Wagner/Kaiser/Beimdiek, 1989, S.62ff).

Zusdatzlich zu den fir die Entwicklungsl@nder ungiinstigen Nachfrageel astizitdten herrscht bei
den Produkten der Entwicklungslénder ein starker Wettbewerb, sodal? ein hoher Preisdruck
besteht. Auf den Arbeitsmarkten ist der Wettbewerbsgrad in den Industriel@ndern aufgrund
verbreiteter gewerkschaftlicher Organisation relativ niedrig, sodal3 Produktivitétsfortschritte in
Form hoherer L6hne und nicht niedrigerer Produktpreise weitergegeben werden. Damit findet
eine permanente Ubertragung von Produktivitétsfortschritten aus den Entwicklungslandern an
die Industrielénder statt, wahrend die Produktivitétsfortschritte der Industriel&nder nur diesen
selbst zugute kommen (Wagner/K aiser/Beimdiek, 1989, S.63f.).

Aus der Falle der Spezialisierung auf primére Giter wurde der Ruf nach der

importsubstituierenden Industrialisierung abgel eitet. Mittels einer verniinftigen Protektion

sollen Anreize zur Schaffung von Industrien gesetzt werden und ein Tell der Ressourcen von
der Landwirtschaft in die Industrie umgeleitet werden. Bei fortgeschrittener Entwicklung der
Industrie erfolgt dann der Schritt auf den Weltmarkt. Notwendig dazu ist eine gezielte
Exportforderung von verarbeiteten Produkten (Pollok, 2001, S.22)%.

Die Industrialisierung wird als einzig mdglicher Ausweg gesehen, der aber in der Peripherie

aufgrund der internen strukturellen Bedingungen mit besonderen Hindernissen zu kdmpfen

hat. Aufgrund der ungentigenden Ausstattung mit Ersparnissen und Devisen wird
Industrialisierung drei perverse Tendenzen hervorrufen: ein strukturelles
Zahlungsbilanzdefizit, Inflation und Arbeitslosigkeit (Bielschowsky, 1998, S.8f.).

Staatliche Programmierung spielt eine grof3e Rolle in der Theorie der peripheren Wirtschaft.

Diese soll ein dynamisches Gleichgewicht zwischen den Aktivitaten Landwirtschaft und
Industrie halten (Pollok, 2001, S.16). Im Lateinamerika der 50er Jahre arbeitete die CEPAL

erstmal s techni sche Orientierungshilfen wie Anwendungen von Input-Output-Matrizen aus,

% \orsicht ist bei der Diversifikation zu verarbeiteten Produkten insofern geboten, als sich auch hier fallende
Terms of Trade fur die Produkte der Entwicklungslander zeigen (Raffer/Singer, 2001, S.17).
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was einen wichtigen Anstol3 zur Entwicklung einer statistischen Basis fur die verschiedenen
Sektoren gab (Bielschowsky, 1998, S.9f.).

Weitere Bereiche der politischen Anwendung waren die wirtschaftliche Integration, die das
Konzept der importsubstituierenden Industrialisierung auf eine Region umlegte, und
Uberlegungen zu Rechten und Pflichten transnationaler Konzerne in der Peripherie. Die
Theorie der peripheren Wirtschaft ist bis heute stark politikorientiert und versucht ausgehend
von einer skeptischen Einschétzung der Chancen der Peripherie auf dem Weltmarkt, diese
aktiv zu verbessern. Das Zidl ist nicht Autarkie, sondern eine attraktivere Eingliederung in die
Weltwirtschaft, sodald Handel einen Beitrag zu Entwicklung leistet.

Tabelle 16: Ungleicher Tausch

Ein theoretischer Begriff aus der Theorie der peripheren Wirtschaft entwickelte eine grof3e
Anziehung fur verschiedene Autoren:

- Prebisch analysierte erstmals in den 50er Jahren den ungleichen Tausch zwischen
Zentrum und Peripherie. Diese asymmetrische Beziehung, die auf der sékularen
Verschlechterung der terms of trade beruht, hat strukturelle Arbeitslosigkeit und
Ungleichgewichte des AulRensektors zur Folge (Nohlen, 1999, S.316).

Emmanuel wandelte in den 70er Jahren das Konzept ab und definierte ungleichen
Tausch als versteckte Transfers von den Entwicklungslandern an die Industrielander.
Dieser marxistische Ansatz postuliert, daf3 im internationalen Handel Guter getauscht
werden, zu deren Produktion ein unterschiedlicher Arbeitsaufwand erforderlich ist. So
werden etwa eine Arbeitsstunde aus einem Industrieland gegen funf Arbeitsstunden
aus einem Entwicklungsland getauscht (Wagner/Kaiser/Beimdiek, 1989, S.67f.).
Auch Raffer & Singer (2001, S.25) beschéftigen sich mit Gber die Terms of Trade
hinausgehenden Faktoren, die zu internationaler Divergenz beitragen.Ungleicher
Tausch zwischen Norden und Stiden wird durch die unterschiedlichen Méglichkeiten
der Produktionsanpassung an Veranderungen der Terms of Trade, die Substituierung
von Primérprodukten durch synthetische Stoffe und die ungleiche Kapazitét, neue und
bessere Produkte zu erzeugen, begrindet.

5.1.5 Die , Vent-for-Surplus” Theorie

Diese Theorie besagt, dal3 unausgel astete Produktionsfaktoren in Entwicklungslandern dazu
verwendet werden konnen, die Produktion durch die Erzeugung von Exportgitern zu geringen
Kosten zu steigern. Die Theorie wurde erstmals von Adam Smith formuliert und wurde vom
burmesi schen Okonomen Hla Myint weiterentwickelt. Im Gegensatz zum neoklassischen

Modell fuhrt die Marktoffnung nicht zur Reallokation von bereits ausgel asteten Ressourcen,
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sondern vorher nicht genutzte Ressourcen werden nun produktiv eingesetzt. Das koloniale

System der Plantagenwirtschaft und die Kommerzialisierung der kleinb&uerlichen

Landwirtschaft beruhten auf diesem Prinzip, wobel die Gewinne aus diesen Exporten den
Kolonialherren oder auslandischen Unternehmern zugute kamen. Auch wurde dadurch die
Wirtschaft auf den Export von Primargutern ausgerichtet, sodald notwendige strukturelle
Transformationen zu einer diversifizierten Wirtschaft unterblieben (Todaro, 1992, S.387f.).

5.1.6 Neue Wachstumstheorie des Auf3enhandels

Die pessimistischen strukturalistischen Schulen beherrschten bis Ende der 80er Jahre den
Diskurs Uber Handel und Entwicklung. Ihre Bedeutung nahm im Zuge des stérker werdenden
Neoliberalismus ab, aber interessanterweise taucht die Frage, wie Entwicklungslander zu
besseren Bedingungen in die Weltwirtschaft integriert werden kdnnen, in der neueren
Literatur wieder auf. Ein Anstof3 dazu kam aus der Neuen Wachstumstheorie des

Aul¥enhandels, die nun vorgestellt werden soll.

Das neoklassische Modell des AulRenhandels war — wie oben gezeigt — weit von der Realitét
der Entwicklungslander entfernt und kam auf3erdem in empirischen Tests unter Druck. Vor
alem die grof3e Frage, warum sich der Grol3teil des Handels auf intraindustrieller Ebene
zwischen Industrielandern abspielt, konnte nicht mit der Theorie der statischen komparativen
Kostenvorteile erklart werden. Es setzte sich daher auch in der Mainstream-Theorie eine neue
Sicht des Auf¥enhandels durch, die Skaleneffekte und Monopol strukturen berticksichtigt
(Breuss, 1997, S.70ff.). Hier soll nun in Folge auf die neue Wachstumstheorie des
Aulenhandel s eingegangen werden, da diese Uber die Erklarung von Handel smustern hinaus
auch Hypothesen tiber den Zusammenhang von Handel und Wachstum anbietet. Durch
technologische Innovation werden dynamische komparative Vorteile geschaffen, sodal3

Handel spolitik das Wirtschaftswachstum beeinfluf3t.

Die grofie theoretische Veranderung in der statischen Aul3enhandel stheorie war in den 70er
Jahren die Einfuhrung unvollstéandiger Konkurrenz, die auf Skaleneffekten in der Produktion
und Produktvielfalt basiert. Zusétzlich kam es ab Mitte der achtziger Jahre in der

Wachstumstheorie zu einer Verfeinerung der Neoklassik zur Neuen Wachstumstheorie.
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Wahrend die Neoklassik wie im Solow-Swan-Modell*” postuliert, dai? alle Lander der Welt zu
einem Gleichgewichts-BIP nach Mal3gabe des exogen gegebenen technischen Fortschritts
konvergieren, identifiziert die Neue Wachstumstheorie endogene Faktoren, die die
Wachstumsrate des BIP bestimmen und so eine weltweite Konvergenz verhindern. Dadurch
daf’ der technische Fortschritt as Quelle fir Wachstum endogenisiert wird, kann erkléart
werden, warum es nicht zu einem allgemeinen Aufholen der Entwicklungslander gekommen
ist (Breuss, 1997, S.108ff.). Die Akkumulation von Wissen — sai esin der Privatwirtschaft
oder in vom Staat finanzierter Grundlagenforschung — generiert technischen Fortschritt, der
wiederum zu Produktvielfalt und Qualitatsverbesserung fuhrt (ebd., S.113). Auch politische
Mal3nahmen wie eine offene Handel spolitik kdnnen die Wachstumsrate im Gegensatz zum
traditionellen neoklassischem Modell beeinflussen. Der Wirkungsmechanismus kann tber die
hohere Verflgbarkeit von Inputs, den Import von neuer Technologie und das Nutzen von
steigenden Skalenertrdgen fuhren (Edwards, 1993, S.1389).

Aus der Verquickung der Neuen Wachstumstheorie, die mit der Annahme von endogenen
Innovationen arbeitet, mit der Aul3enhandelstheorie, die dynamische komparative Vorteile zu
erkléaren versucht, entstand die Neue Wachstumstheorie des Aufenhandels. Sowieim
Grossman-Helpmann-Modell wird dadurch die Erklérung von intra- und interindustriellem
Handel moglich. Interessant ist, daf3 fir den Handel zwischen hochentwickelten

Industrielandern drei dynamische Effekte identifiziert werden, die erklaren, warum Handel

eine positive Auswirkung auf das wirtschaftliche Wachstum hat. Durch Wissenstransfer,
Marktexpansion und gesteigerten Wettbewerb kann die Handel spolitik die BIP-
Wachstumsrate bei Freihandel und internationalem Patentschutz positiv beeinflussen. Diese
externen Effekte verhindern das Sinken des Grenzprodukts von physischem Kapital, sodal3
Handel die langfristigen Wachstumsaussichten verbessert. Im Handel zwischen Norden und
Slden, wo die Entwicklungslander die Innovationen des Nordens imitieren, kann es hingegen
einen negativen Allokationseffekt geben, wenn die Spezialisierung auf Produkte erfolgt, bei
denen es keine Produktivitatsfortschritte gibt (Breuss, 1997, S.114ff.).%®

3 Solow (A Contribution to the Theory of Economic Growth, Quarterly Journal of Economics, Vol 70, No 1,
Feb. 1956, 65-94) und Swan (Economic Growth and Capital Accumulation, Economic Record, No 32, Nov
1956, 334-361) haben unabhangig voneinander den Prototyp des neoklassischen Wachstumsmodells
entwickelt.

% Dieser negative Allokationseffekt greift eine Befiirchtung der Theorie der peripheren Wirtschaft und der
Dependenzthese wieder auf.
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Interessant ist ein Nord-Siid-Modell von Currie-L evine-Pearlman-Chui* zu den Effekten von
Subventionen an den Stiden: Wahrend eine Subvention, die die Imitation des technischen
Fortschritts des Nordens fordert, das globale Wachstum verlangsamt, steigert eine Subvention,
dieim Stden zur Innovaton fuhrt, das weltweite Wachstum, da davon auch der Norden Uber
spill-overs profitiert. Die Geschwindigkeit der Absorption des Wissens durch den Siiden und
die Kosten der Imitation in Relation zu jenen der Innovation im Slden bestimmen das

Handel smuster und das Wachstum der Weltwirtschaft (Breuss, 1997, S.124).

Die Schluf3folgerungen der Neuen Wachstumstheorie des Auf3enhandels beziiglich des
Handel smusters zwischen Norden und Siiden 8hneln der Heckscher-Ohlin-Aussage: Das

Entwicklungsland exportiert das arbeitsintensive traditionelle Industriegut, d.h. die relative
Faktorausstattung determiniert die Richtung des inter-industriellen Handels mit traditionellen
Gutern (Breuss, 1997, S.121).

Nach langer theoretischer Arbeit ist man damit beztiglich der Entwicklungslander wieder bel
der Dependenztheorie: es mul3 noch ein Weg gefunden werden, aus der Falle der
Spezialisierung auf technol ogiearme Produkte herauszufinden. Mit der derzeitigen
Positionierung auf dem Weltmarkt konnen die Entwicklungslander nur auf geringe
wachstumsf érdernde Effekte des Aul3enhandels hoffen. Handelsliberalisierung fordert nur
dann das Wirtschaftswachstum, wenn die komparativen Vorteile eines Landes in die Richtung
von Aktivitéten, die langfristiges Wachstum durch Externalitéten erzielen, weisen (Rodrik,
2000, S.30).

5.2 Die theoretischen Begriffe im Einzelnen

Wahrend die grof3en theoretischen Schulen den allgemeinen Zusammenhang zwischen Handel
und Entwicklung reflektieren, hat sich in der neueren Literatur eine differenzierte Diskussion
zu den Begriffen Terms of Trade, Liberalisierung, Handel, Wachstum und Entwicklung
herausgebildet. Im Folgenden wird der Versuch unternommen, diese Begriff im einzelnen zu
beleuchten, ihre Verknlpfung mit den Theorien des vorherigen Abschnitts aufzuzeigen und

die Zusammenhange zwischen diesen Begriffen zu beleuchten.** AbschlieRend wird ein

¥ Phases of Imitation and Innovation in a North-South Endogenous Growth Model”, CEPR Discussion Paper
Series, No. 1489, October 1996.
“ Begriffe selbst sind nicht neutral, sondern werden von der theoretischen Perspektive geformt. Ein Beispiel
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Uberblick tiber die Mechanismen und Beeinflussungen zwischen diesen fiinf Begriffen

geboten.

5.2.1 Terms of Trade

Die Diskussion tber den Verlauf der Terms of Trade ist eine alte Debatte, die der Theorie der
peripheren Wirtschaft nach Prebisch zugrunde liegt (s.0.). Da das Preisverhaltnis von Export-
zu Importgitern einen signifikanten Einfluf auf die Handelshbilanz hat — fir die
Schwerpunktl&nder besteht ein negativer Zusammenhang — ist die Diskussion jedoch immer
noch aktuell und wurde auch von der UNCTAD in ihrem Jahresbericht 1999 wieder
aufgenommen. Es soll hier in die Grundziige der Debatte eingefihrt werden, dasie ein

wichtiges Beispiel fur einen exogenen Erklérungsversuch des Aul3enhandels der

Entwicklungslénder darstellt. Die neuere Diskussion hingegen, die sich um das Thema
Liberalisierung dreht (s.u.), fokussiert sehr stark auf die internen Bedingungen in einem Land,

die einen erfolgreichen AufRenhandel und Wirtschaftswachstum ermaglichen.

Terms of Trade zeigen die Austauschbedingungen zwischen zwei 6konomischen Einheiten an,
wobel die herkébmmliche Definition auf dem Tausch von Gitern basiert. Der in Kapitel 4.4
verwendeten Definition von Terms of Trade als reines Preisverhéltnis entsprechen die

Commodity Terms of Trade. Diesist das Verhaltnis des Preisindexes der Ausfuhren zum

Preisindex der Einfuhren, dasin den Schwerpunktkl&ndern einen signifikanten negativen
EinfluR auf die Handelsbilanz hat. Wichtig fir die AulRenhandel sposition eines Landes ist

jedoch auch die Kaufkraft der Exporte, die in der Literatur auch als Income Terms of Trade

bezeichnet werden und die tber die Entwicklung der Im- und Exportpreise hinaus die
Exportmengen berticksichtigen. Die Income Terms of Trade geben Auskunft dartber, wieviel
internationale Liquiditat aufgrund elgener Exporte einem Land zur Finanzierung von Importen
zur Verfiigung steht (Wagner/Kaiser/Beimdiek, 1989, S.60).*" In den Schwerpunktlandern hat
sich gezeigt, dal3 die ungunstige Entwicklung der Terms of Trade in den 90er Jahren durch

dafUr ist die Verschiebung der Beachtung von den Terms of Trade zu Liberalisierung. Bei der Diskussion des
jeweiligen Begriffes tauchen daher wieder theoretische Standpunkte des vorherigen Abschnitts auf.

“I Dieses reale Austauschverhaltnis sagt nichts tiber die Produktivitatsentwicklung aus. Findet etwaein
Produktivitatszuwachs in der Exportindustrie statt, so sinkt der Faktoraufwand, d.h. die Einkommenssituation
eines Landes verbessert sich. Der grof3eren Aussagekraft dieser Definition von Terms of Trade stehen aber
grof3e Schwierigkeiten bei der Messung der Indikatoren der Produktivitatsentwicklung entgegen
(Wagner/Kaiser/Beimdiek, 1989, S. 61).
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Exportmengenexpansion meistens tiberkompensiert werden konnte. Die Kaufkraft der Exporte
stieg daher in den 90er Jahren in allen Landern (siehe 4.4). Dies zeigt die Bedeutung der
prézisen Definition von Terms of Trade, da oft eine Verschlechterung der Commodity Terms
of Trade durch bessere Income Terms of Trade kompensiert wird. Im Kontext von
Entwicklungsléndern bedeutet diese Entwicklung, dald mehr Gter fir das gleiche
Importvolumen exportiert werden missen, aber immer auch einen schmerzlichen Zielkonflikt
beim Einsatz von knappen Ressourcen. Fallende Commodity Terms of Trade bedeuten hohere
Opportunitétskosten jeder Importeinheit (Todaro, 1992, S.375).

Die Diskussion um den Verlauf der Terms of Trade der Entwicklungs ander, denen

unterschiedliche Einkommensel astizitéten und unterschiedlicher Wettbewerbsgrad auf den
Gutern- und Arbeitsmérkten zugrunde liegen (s.0.), geht auf Prebisch zurtick, der aus der
Verbesserung der Commodity Terms of Trade Grof3britanniens fir die Jahre 1876/80-1946/47
eine entsprechende V erschlechterung der Commodity Terms of Trade der Entwicklungslénder
ableitet. Dieser Beweisfuhrung konnen einige kritische Punkte entgegengesetzt werden:
Globale Indizes fur die Entwicklungs- und die Industrieldnder haben nur eine
begrenzte Aussagekraft, weil die Import- und Exportstrukturen der einzelnen Lander
sehr unterschiedlich sind. Auch ist die Gleichsetzung der Terms of Trade zwischen
Entwicklungs- und Industriel&ndern mit den Terms of Trade zwischen Rohstoffen und
Industrieerzeugnissen problematisch.
Die britische Aul3enhandel sstruktur ist in diesem Zeitraum nur begrenzt représentativ
fUr die der Entwicklungslander.
Prebisch setzt den cif-Preis (cost, insurance, freight) der Importe Grof3britanniens, die
aul3er den reinen Produktkosten auch die Kosten fur Versicherung, Fracht u.a.
einschlief?t, gleich dem fob-Preis (free on board) der Exporte der Entwicklungslénder.
Allerdings sanken die Transportkosten in diesem Zeitraum betrachtlich, wodurch die
cif-Importpreise zwar sanken, daraus aber keine Verschlechterung der
AulRenhandel sposition des Lieferlandes abgeleitet werden kann.
Bei einer hohen Lange der Zeitreihe ist es wahrscheinlich, dal’ Anderungen der
Guterstruktur und der Produktqualitét, wie sie besonders fur Industriewaren
charakteristisch ist, auftreten, die eine Veranderung der Terms of Trade 6konomisch
rechtfertigen wirden.

Zuletzt hat auch die Wahl des Ausgangsjahres Einflul3 auf den Verlauf der Terms of
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Trade: Wahlt man ein Ausgangsjahr mit glinstigen Terms of Trade, so 183t sich eine
Verschlechterung der Terms of Trade leichter belegen (Wagner/Kaiser/Beimdiek,1989,
S.64f.).

Diese theoretische Kritik von Wagner/K aiser/Beimdiek wird durch empirische Tests mit
Zeitreihen der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts relativiert, da sich vor allem seit 1980 und

fr nicht-erddl-exportiertende Entwicklungslander die These der sdkularen Verschlechterung
der Terms of Trade erhéartet (Raffer/Singer, 2001, S.16). Todaro (1992, S.376) etwa betrachtet
die Commodity Terms of Trade von 1965 bis 1988 und zeigt einen Verfall zwischen 1977 und
1988. Eine Schétzung besagt, dal3 die zusétzlichen Kosten der Verschlechterung der Terms of
Trade fur die Least Developed Countries bei Uber 2,5 Milliarden USD pro Jahr in den 80er
Jahren lag.

Der UNCTAD Bericht (1999, S.85f.) vergleicht die Terms of Trade der 80er Jahre (1982-
1988) mit den 90er Jahren (1989-1996) und kann zeigen, dal3 die Commodity Terms of Trade
im ersten Zeitraum fur ale Entwicklungsléander um jahrlich 5,4 % sanken, wéhrend sie sichim
zweiten Zeitraum stabilisierten. Im ersten Zeitraum stieg das Exportvolumen, wahrend aber
die Kaufkraft der Exporte, die den Income Terms of Trade entsprechen, fiel. In den 90er
Jahren konnten das Exportvolumen und die Kaufkraft der Exporte parallel ansteigen. Bei
Ausschluf? der erdolexportierenden Entwicklungsl@nder kam es zu weniger scharfen
Veranderungen der Terms of Trade. Eine standige moderate V erschlechterung der Terms of
Trade fuhrte dazu, dal3 das Wachstum der Kaufkraft der Exporte konstant unter dem

Wachstum des Exportvolumens liegt.

Hinter dieser Entwicklung steht eine sinkende Nachfrage nach Rohstoffen und ein
gleichzeitiger Anstieg des Angebots. Entwicklungslander werden in Zukunft Probleme haben,
ihre Rohstoffexporte weiter zu expandieren, woraus die UNCTAD —ganz im Sinne der

Theorie der peripheren Wirtschaft - den dringenden Ruf nach einer Exportdiversifikation zu

technologieintensiver Produktion ableitet. Allerdings gibt es auch Hinweise darauf, dal3 sich
bei High-Tech-Produkten mit wachsender Konkurrenz von Entwicklungslandern ein
Preisverfall abzeichnet. Die Terms of Trade Problematik ist also nicht auf Rohstoffe
beschrankt, sondern behalt auch bei verarbeiteten Produkten ihre Gultigkeit (UNCTAD, 1999,
S.86f.).
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Zusammenfassend |&l3t sich sagen, dal’ die Commodity Terms of Trade einen negativen
Einfluf3 auf die Handelsbilanz haben, da bei einer relativen Verteuerung der Exporte weniger
Exporte abgesetzt werden kénnen. Umgekehrt bedeutet ein relativer Preisverfall der Exporte
erhdhte Absatzmengen, d.h. das Exportvolumen kann ausgeweitet werden. Die These des
Verfalsder Terms of Trade hat daher an und fur sich eine positive Auswirkung auf den

Handel, allerdings missen die Entwicklungslénder den Preisverfall durch eine

M engenexpansion kompensieren konnen. Dieser stehen allerdings 6kologische und soziale
Grenzen und der Druck zu mehr V orlei stungsimporten entgegen. Ob den Entwicklungslandern
eine Exportmengenexpansion gelingt, kann an den Income Terms of Trade abgelesen werden,
die die Entwicklung der Preise und der Mengen reflektieren. Vom entwicklungspolitischen
Standpunkt interessant ist auch, dal3 selbst wenn die Income Terms of Trade einen positiven

Trend aufweisen, dies hohe Opportunitdtskosten haben kann. Es wirde sich zwar der Handel

volumensmaldig positiv entwickeln — sowie dies bei den Schwerpunktldndern in den 90er
Jahren der Fall war — aber immer mehr Exporte missen fir weniger Importe produziert

werden, was eine Verschiebung von Ressourcen in den Exportsektor bedeutet.

5.2.2 AulRenhandelsliberalisierung

Wahrend die Debatte um den Verfall der Terms of Trade ein —wenn auch immer noch
relevanter - , alter Hut* ist, konzentriert sich ein Grofdeil der neueren Literatur auf die
Wirkung von Auléenhandelsliberalisierung. Die zentrale Annahmeist, dal
Entwicklungslénder durch eine Verdnderung der heimischen Handel spolitik zu einer besseren
Weltmarktintegration gelangen konnen. Diesist kein Zufall, sondern Handelsliberalisierung

kam als Teil des Washingtoner Konsensus, wie er as Begriff 1990 von John Williamson

gepragt wurde, in Mode™. Diese Formel, die gleiche Gesetzméssigkeiten fir Norden und
Sliden postuliert, lag den neoliberalen Reformen nach dem Fall des eisernen V orhangs und der
Schuldenkrise der 80er Jahre in den Entwicklungslandern zugrunde und wurde stark von den

internationalen Finanzinstitutionen getragen. National staatszentrierte Entwicklungsmodelle, in

“2 Folgende zehn Punkte umfaft der Washingtoner Konsensus: Fiskaldisziplin, Konzentration der éffentlichen
Ausgaben auf Programme mit erwiesenem wirtschaftlichen Nutzen und dem Potenzia zur Verbesserung der
Einkommensverteilung, Steuerreform, Zindliberalisierung, kompetitive Wechselkurse, Handelsliberalisierung,
Offnung fir auslandische Direktinvestitionen, Privatisierung, Deregulierung, Gewahrung von
Eigentumsrechten.
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denen sich die Wirtschaftspolitik auch an binnenwirtschaftlichen Zielen orientierte, wurden
vom Primat der auf3enwirtschaftlichen Orientierung abgel 6st (Novy, 2000, S.201).

Allerdings stellte sich im Laufe der 90er Jahre heraus, dal eine zu einfache Verbindung
zwischen makrodkonomischer Stabilitdt und Handel stffnung einerseits und Entwicklung
andererseits gemacht wurde. Nach der Asienkrise wurde der Ruf nach institutionellen
Reformen laut. Handel soffnung gehdrt immer noch zu den Bestandteilen einer neoliberalen
Reformvorschreibung fur Entwicklungslénder, hat aber doch etwas von ihrem Glanz verloren.
Die Diskussion um die Bedeutung von Handelsliberalisierung soll nun anhand der wichtigsten

theoretischen Beitrége nachgezei chnet werden.

Durch die weltweit vermehrten Anstrengungen zur Handelsliberalisierung, die von Weltbank
und Internationalem Wahrungsfonds forciert wurde, gibt es genug empirisches
Anschauungsmateria fir die theoretische Diskussion um die Wirkungen von
Handelsliberalisierung™. Wie bei der Terms of Trade Debatte hat aber die Definition von
Handeldliberalisierung, die Wahl der Lander und der Zeitreihen einen entscheidenden Einfluf3
auf die Ergebnisse. Auch in Kapitel 4 zeigte sich, dal3 erstens ein charakteristisches zeitliches
Muster der Wirkungen von Handelsliberalisierung auftritt und zweitens Liberalisierung in den
Schwerpunktl&ndern keine einheitliche positive oder negative Wirkung auf die Handel shilanz
hat. Bevor aber auf die allgemeine empirische Evidenz fir die Entwicklungslander
eingegangen wird, seien hier gangige Definitionen von Liberalisierung und die theoretischen

Argumente pro und contra Handel dliberalisierung wiedergegeben.

Greenaway/Morgan/Wright (1998, S.1548f.) unterscheiden drei Konzepte von
AuRenhandel sliberalisierung: Zollabbau, Reduktion eines Anti-Export-Bias und ,, Second-
Best“ Liberalisierung wie z.B. den Ersatz eines Kontingents durch einen Zoll.** Als mefbare
Indikatoren fur Liberalisierung kénnen politische Mal3nahmen, relative Preisverénderungen,
outputorientierte Malinahmen und Indikatoren mit mehreren Kriterien wie z.B. effektiver

realer Wechselkurs, effektiver Zoll und Exportsubventionen verwendet werden.

43 Auch das 19. Jahrhundert bietet bis 1870 reiches Material fiir die Wirkungen ékonomischer Offenheit.

4 Neben diesen relativ klaren Konzepten gibt esin der Literatur aber auch komplexere Indizes, wie zum Beispiel
in einer monumentalen Weltbankstudie tber die Liberalisierungserfahrung in 19 Landern aus den 80er Jahren.
Nachteil dieser Indizesist ihre hohe Subjektivitdt (Edwards, 1993, S.1365).
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Die Befurworter von Handeldliberalisierung greifen auf die Neue Wachstumstheorie (s.0.)

zurtick und argumentieren, dal3 in einem auf¥enorientierten System Externalitéten und
produktivitatsfordernde Vorteile genutzt werden kénnen.”® Wahrend Liberalisierung bedeutet,
ein Handelsregime lediglich weniger restriktiv zu machen, wird unter Auf3enorientierung
verstanden, keine Anreize fur importersetzende Industrien und ungeféahr gleiche Anreize fur
alle Exportindustrien zu gewdahren. Eine aul3enorientierte Handel sstrategie ist verbunden mit
einer Entwicklungsstrategie, die auf dem Wachstum von heimischen 6konomischen
Téatigkeiten als Antwort auf Produzentenanreize, die internationale Preise reflektieren, basiert.
Von der Politik wird gefordert, adaquate Transport- und Kommunikationsmittel zur
Verfiigung zu stellen, sodafd Importe zu Weltmarktpreisen zuganglich sind.*® Wahrend
Handelsliberalisierung allein die Preisverzerrung zwischen den importersetzenden heimischen
und den auslandischen Gutern nur vermindert, schafft Auf3enorientierung diesen Unterschied
ganzlich ab (Krueger, 1998, S.1520f.).%

AuRenorientierung wird mit der friiheren Praxis der Importsubstitution®® verglichen, deren
statische und dynamische Ineffizienzen kritisiert werden. Neben der Misallokation von
Ressourcen wiegen vor alem die Kosten einer Mif3achtung der komparativen Vorteile schwer.
Investitionen in kapitalintensive Téatigkeiten bedeuten steigende Kapital-Arbeits-Verhaltnisse,
was bei einer gleichbleibenden Spar- und Investitionsquote eine verminderte wirtschaftliche
Wachstumsrate bedeutet. Neben anderen Schwéachen der Importsubstitutionspolitik weist
Krueger besonders auf den Verzicht auf Wachstumsimpul se durch neue Ideen und Wissen, die
eine Externalitdt darstellen, hin — wenn die Importe beschrankt werden, wachst die Wirtschaft

langsamer, da weniger intellektuelles Kapital akkumuliert wird (Krueger, 1998, S.1517f.).*°

> Das gelingt allerdings nur den Industriestaaten, die einen Vorsprung in Technologie, Grofe und Produktivitat
haben.

“6 Diese staatlichen Investitionen sind im Kontext von Austerittspolitik in den meisten Entwicklungslandern
alerdings schwer vorstellbar.

“" Diese Unterscheidung zwischen einem beschréankten K onzept von Liberalisierung und einem weitergehenden
Konzept von Aulenorientierung geht auf die Klassifizierungsversuche von Handel sregimen der Autoren
Krueger und Bhagwati (1978, in: Cambridge, MA: Ballinger Pub. Co. for NBER) zurlick. Diese beiden
Autoren unterscheiden auch fUnf Phasen von Liberalisierung (Edwards, 1993, S.1364f).

“8 Die Kritik an der Importsubstitutionspolitik setzt eine Tradition fort, die von den Autoren Little, Scitovsky &
Scott und Balassa bereits Anfang der 70er Jahre in ihren komparativen Studien tiber den Protektionismusin
mehreren Landern begriindet wurde. Damals wurde auch das Konzept der effektiven Protektionismusrate
entworfen, das anstatt nomineller Zollsétze den Schutz der Wertschdpfung mif3t (Edwards, 1993, S.1361f.).

“9 Ein gewisser Widerspruch in diesem Ansatz ist einerseits der Respekt vor komparativen Vorteilen und dem
Hinweisen auf die Bedeutung von Wissen und Ideen. Folgen die Entwicklungslander den komparativen
Vorteilen, produzieren sie selten Guiter, die mit neuem Wissen oder |deen verbunden sind.
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Handelsliberalisierung alleine habe den Vorteil, die Praxis der Importsubstitution zu beenden,
und erhthe daher normalerwel se das wirtschaftliche Wachstum. Nachhaltig htheres
Wachstum ist aber nur mit einer genuinen Auf3enorientierung zu erzielen, die Anreize im
Exportsektor zu Weltmarktpreisen setzt (Krueger, 1998, S.1521).

Die Skeptiker greifen auf die Kritik an der neoklassischen Aul3enhandelstheorie (s.0.) zurtick
und zeigen realitétsferne Punkte des allgemeinen Gleichgewichtsmodells auf.
Mikrookonomisch gesehen wird der Effekt von Liberalisierung bei steigenden Skalenertrégen
und erfolgreichem Protektionismus, der Produktivitétszuwachs induziert, zweifel haft.
Wichtiger noch als diese zwei Fragezeichen ist aber, dal3 auch in der statischen
Gleichgewichtsanalyse die Wohlfahrtsgewinne aus Liberalisierung sehr klein sind, wahrend
Verteilungseffekte sehr grol3 sein kdnnen (Ocampo/Taylor, 1998, S.1523ff.).

Auf makrookonomischer Ebene richtet sich die Kritik an der Handelsliberalisierung auf die
Annahme der Vollbeschaftigung aller Ressourcen und des ausgeglichenen Aufenhandels.
Wenn strukturelle Unterbeschéftigung und steigende Auslandsschulden gegeben sind,
funktioniert der Mechanismus Reduktion von I mportprotektionismus — Anpassung des
Wechselkurses — Steigern der Exportproduktion — Absatz auf ausléndischen Mérkten nicht
reibungslos. Weiters hat die kombinierte Liberalisierung von Leistungsbilanz und
Kapitalmarkt oft zu starken Wechselkursen und hohen Zinssétzen gefiihrt, die dampfend auf
die Exporte und auf wachstumsfordernde Investitionen wirken. Der Wechselkurs reagiert stark
auf Entwicklungen der Finanzmérkte anstatt Ungleichgewichte der Leistungsbilanz zu
korrigieren. Nicht zuletzt gibt es die Moglichkeit, dal? Liberalisierung die positiven
Wechselwirkungen zwischen Output- und Produktivitéatswachstum unterdriickt. Wenn im
Handel die kiinstliche Schaffung von komparativen Vorteilen und das ,, I nfant-1ndustry”
Argument, das den Schutz neuer produktiver Industrien fir sinnvoll erklért, zéhlen, dann ist
ein gezielter Protektionismus, der den Ubergang von Importsubstitution zu Exportférderung
erlaubt, gut fUr das Wirtschaftswachstum. Produktivitétswachstum hangt viel weniger mit
Handelsliberalisierung als mit der Akkumulation von Humankapital und der Entwicklung von
offentlichen und privaten Institutionen zusammen (Ocampo/Taylor, 1998, S.1531ff.). Statt
Handelsliberalisierung als Bestandteil einer aul3enorientierten Strategie wird eine aktive Rolle
der Regierung in der Exportforderung und makrotkonomisches Gleichgewicht al's
erfolgsversprechend gesehen (Edwards, 1993, S.1360).
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Die empirische Evidenz zu den Effekten von Handeldliberalisierung ist sehr heterogen. Eine

der ersten umfassenden 6konometrischen Studien von Krueger aus dem Jahr 1978 zeigt, daf
die Veranderung des realen Wechselkurses fur das Exportwachstum wichtiger als
Liberalisierung ist. Ein direkter Effekt von Liberalisierung auf das Wachstum konnte nicht
belegt werden, wobel Krueger aber argumentiert, dal3 ein indirekter Zusammenhang besteht:
Liberalisierung fuhrt zu héheren Exporten, die das BIP Wachstum steigern (Edwards, 1993,
S.1372).%°

Ocampo und Taylor kommen zu dem SchluR, dal? allgemein Anderungen des Handel sregimes
fUr das Wachstum nicht sehr wichtig sind, wobei aber die historische Relevanz von gewissen
Mal3nahmen in den Bereichen Handel, Industrie und Makrodkonomie in einem spezifischen
institutionellen Kontext sehr hoch sein kann (Ocampo/Taylor, 1998, S.1540f.).

Eine 6konometrische Schatzung der UNCTAD (1999, S.91) fir 16 Entwicklungsl ander
kommt zu dem Schlul3, dal3 Handel dliberalisierung die inverse Beziehung zwischen
Wirtschaftswachstum und Handel shilanz verschérft hat. Bei dynamischer heimischer
Wirtschaftsperformance steigt die Nachfrage nach Importen und in einer liberalisierten
Volkswirtschaft steigt dieser Importgehalt von Wachstum. Auf3erdem hat
Handeldliberalisierung den Einflul? des Wirtschaftswachstums in den Industriestaaten auf die
Handel shilanz der Entwicklungslénder verschéarft, was die natirliche Konsequenz einer
verstarkten Integration in die Weltwirtschaft ist.

Ein weiterer prominenter Skeptiker beztiglich der Verbindung zwischen Handel spolitik und
Wirtschaftswachstum ist Dani Rodrik (2000, S.29f.). Er geht nicht davon aus, dal3 es eine
allgemeine eindeutige V erbindung zwischen Handel sbeschrénkungen und
Wirtschaftswachstum gibt, sondern dal? diese von landerspezifischen und externen
Charakteristika abhangt. Der einzige systematische Zusammenhang ist, dal3 Lander
Handelsbarrieren im Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung abbauen. Rodrik kritisiert an
der Unzahl von Studien, dal3 falschlicherweise makrokonomische Phénomene oder
geographische Lage mit Handel spolitik vermengt werden und so nicht wirklich der Effekt der
Handel spolitik auf das Wirtschaftswachstum getestet wird (Rodrik, 2001, S.10f.).

Eine Langzeitstudie tUber 20 Dritte-Welt-Lander mit unterschiedlichen Wirtschaftspositionen
von White und Leavy (2001) kommt zu dem Resultat, daf3 Lander mit offenen

% Weitere Autoren versuchten eine direkte Verbindung zwischen Liberalisierung und Wachstum zu belegen.
Diese Studien leiden aber unter Mef3barkeitsproblemen von Liberalisierung und dem Kausalitatsproblem: es
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Marktokonomien besser as Lander mit staatlichen Planungsokonomien dastehen. Allerdings
waren marktorientierte Reformen unter der ordnenden Hand des Staates fur das Wachstum
forderlicher alsradikal entstaatlichte. Interventionen, die auf eine gute Verteilung von
Wachstum und die Korrektur von Marktversagen abzielen, sind daher wiinschenswert.
Thirlwall (1998, S.142) hingegen fal’t den Stand der Literatur so zusammen, dal? es einen
positiven Effekt von Liberalisierung auf die wirtschaftliche Performance gibt und dal? dies
unabhangig von der Art der Definition von Liberalisierung der Fall ist.>*

Analysten haben auf die mangelnde empirische Verbindung zwischen Liberalisierung und

Wachstum in Entwicklungsléandern mit drei Arten von V erbesserungsvorschlagen reagiert:
Programmdesign, Programmimplementierung und bessere Angebotsreaktion, die die
mangelnde Glaubwrdigkeit der Reformen oder niedrige Angebotsel astizitéten des
Exportsektors Gberwindet (Greenaway/Morgan/Wright, 1998, S.1552f.). Dieser Art von

Strategie, Handelsliberalisierung an sich zu verbessern, missen aber die Opportunitdtskosten
dieser Mal3nahmen entgegengehalten werden. Rodrik (2001) kritisiert, dal3 die Prioritéten in
den Entwicklungslandern ausschliefdlich nach den Kriterien der globalen 6konomischen
Integration gesetzt werden. Statt einer heimischen Entwicklungsstrategie werden
institutionelle Reformen a's Vorbereitung fir Handelsliberalisierung entworfen und finanziert.
So wurde etwa geschétzt, dal3 es ein typisches Entwicklungsland 150 Mio USD kostet, die
notwendigen Bedingungen fiir drei WTO Abkommen® (Zollbewertung, Sanitare und
Phytosanitare Mal3nahmen und Intellektuelle Eigentumsrechte) zu erfiillen, was ungefahr
einem Jahresentwicklungsbudget entspricht. Entwicklungsfreundliche Alternativen werden
zugunsten einer ,, Globalisierung-tber-alles* Strategie geopfert. Dies widerspricht den
historischen Erfahrungen von erfolgreicher Handelspolitik wie in Siidostasien, die immer

graduell und eingebettet in eine fundierte Entwicklungsstrategie war.

Zuletzt sai noch eine Studie vorgestellt, die zeigt, dal3 auch bei gutem Programmdesign und
Umsetzung die Verbindung zwischen Liberalisierung und Wachstum eine schwierige sein

kann. Milner (1998) untersucht die schwache Wirkung von Handelsliberalisierung auf

ist nicht klar ob Exportwachstum zu Wirtschaftswachstum fihrt oder umgekehrt (Edwards, 1993, S.1373).
> Es wurden hier maRgebliche und seriése Studien als selektive Auswahl vorgestellt. Allgemein weist Edwards
(1993, S.1389) auf die mangelnde Qualitét vieler Cross-Country-Regressionen hin. Neben empirischen und
konzeptuellen Mangeln fehlt oft vor allem der exakte Mechanismus, durch den Exportwachstum auf das
Wirtschaftswachstum einwirkt und wichtige Bestimmungsfaktoren fiir Wachstum wie Bildung werden
vernachlassigt.
%2 AuRer diesen Umsetzungskosten zweifelt Rodrik tiberhaupt an, ob einige der WTO Bestimmungen nicht
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Investitionen und Exportwachstum in Sub-Sahara-Afrika, dem sechs Schwerpunktl&nder
angehoren. Neben Problemen der Glaubwrdigkeit und Nachhaltigkeit stelle sich in Afrika
zusétzlich das Problem der natiirlichen Handel sschranken. Transport und Ineffizienzen bei
anderen Transaktionskosten fallen sehr stark ins Gewicht, sodal? die Abschaffung des Anti-
Export-Bias fur eine nicht-traditionelle Exportreaktion nicht ausreichend ist. Die Reduktion

der politischen Handel sheschrankungen hat nur einen Teil des Problems gel 6st, da natiirliche
Barrieren weiter wirken und gleichzeitig importierbare Giter subventionieren und
exportierbare Giter besteuern. Natirliche Barrieren sind Transport- und V ersicherungskosten
und weniger quantifizierbare Kosten, die mit dem Funktionieren von Institutionen und der
Infrastruktur verbunden sind. Diese Transaktionskosten sind einerseits natlrlich gegeben,
andererseits aber sehr wohl durch politische Mal3nahmen wie zum Beispiel die Reform des
Finanzsektors reduzierbar.> Die SchluRfolgerung daraus ist, dal? neben den politischen
Handelsbarrieren vor allem die Infrastrukturprobleme von Bedeutung sind.>* Das Timing und
die Abfolge von politischen und sektoriellen Reformen entscheidet Uber den Erfolg der

gesamten Handel sreform.

Auch die Vertellungseffekte von Handelsliberalisierung, die fir Entwicklung und

Armutsbekampfung relevant sind, sind umstritten. In einer Studie von Krueger aus dem Jahr
1981 kommt sie zu dem Schlul3, dal3 entsprechend den V orhersagen von Heckscher-Ohlin die
Exportsektoren in Entwicklungslandern unqualifizierte Arbeit intensiv einsetzen. Dariber
hinaus wéchst die Beschéftigung in auf3enorientierten Volkswirtschaften schneller und die
Aufhebung von Verzerrungen der Faktormarkte und von Handel sheschrankungen niitzt
langfristig der Schaffung von Beschéftigung (Edwards, 1993, S.1377).

Neuere Literatur wie der UNCTAD Jahresbericht 1997 weisen aber auf erhdhte
Einkommensungleichheit durch Globalisierung fir verschiedene entwickelte und
unterentwickelte Lander hin. Diese Umverteilungseffekte von Handelsliberalisierung schlagen
bei armen Haushalten stérker durch, da diese weniger Vermogen haben um
Einkommensausfdlle abzufedern.

Eine Studie von Tsikata (2000) tber die schwache Reaktion auf Globalisierung in Afrika

einfach nur merkantilistische Interessen einiger Industrielander bedienen (Rodrik, 2001, S.6).

% Der Autor quantifiziert den nominellen Protektionismus in Uganda, der durch politische und natiirliche
Maldnahmen gegeben ist und kommt zu dem Ergebnis, dal3 natiirliche Barrieren den Handel stérker verzerren
als die Handelspalitik (Milner, 1998, S.231).

> Diese Empfehlung ist theoretisch leicht ableitbar, politisch jedoch in Zeiten von Austeritatsprogrammen und
knappen Kassen in Entwicklungsl@ndern schwierig umzusetzen.
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kommt zu dem Schluf3, dal3 es mdglich ist zu liberalisieren und Armut und Ungleichheit zu
reduzieren, dal? aber ein nuancierter Ansatz mit komplementéaren wirtschaftspolitischen
Mal3nahmen wie nachfolgend nachhaltiger ist. Die Geschwindigkeit der Liberalisierung, die
Okonomische Struktur und die Reaktionsmdglichkeiten der Volkswirtschaft sind wichtige
Determinanten. Am positiven Beispiel Mauritius wird demonstriert, daf3 zusétzliche
angebotsorientierte Mal3nahmen, Unterstiitzung der Verlierer der Globalisierung und
Demokratie ein gleichverteiltes Wachstum ermdglichen. Eindeutige politische Systemwechsel
wiein Uganda, die die Macht von Interessensgruppen einschranken, ermaoglichen einen
reibungsloseren Ablauf von Liberalisierung. In Uganda zeigt sich auch, dal3 die
landwirtschaftliche Performance dartber entscheidet, wie armutsorientiert die Reaktion auf
die Globalisierung ist.

Bannister/Thugge (2001, S.19) fassen einige empirische Studien so zusammen, dal3
Liberalisierung die 6konomischen Mdglichkeiten und Einkommen der Armen a's Gruppe
verbessert und daf3 die Ubergangskosten relativ klein im Verhaltnis zu den Vorteilen waren.
Allerdings kann es kurzfristig zu negativen und signifikanten Effekten auf die Armen

kommen, die meist durch die Aufhebung vom Zollschutz gewisser Sektoren herriihren.

Dadie Beziehung zwischen Liberalisierung und Armut sehr komplex ist, sind allgemeine
Schllisse noch weniger als bei der Frage nach den engeren 6konomischen Wirkungen von

Liberalisierung moglich. Sinnvoller ist eine Aufschltisselung der moglichen Mechanismen,

Uber die Handeldliberalisierung die Armut in einem Land beeinflufdt, wie sie von

Bannister/Thugge (2001, S.3ff.) vorgenommen wurde. Diese Transmissionskandle sind
interdependent und werden auch von einer Reihe anderer politischer Mal3nahmen und
Okonomischer Ereignisse beeinfluf3t:
Die Preise von Importen und von deren Substituten fallen als Folge von
Liberalisierung und falls die Armen in der Exportproduktion tétig sind, kbnnen sie
von der Aufhebung von Exportbeschrankungen profitieren (ebd, S.5).
Die Veranderung der Produktionsstruktur hat Einfluf3 auf Beschaftigung und Lohne.
Der Effekt auf die Armen hangt von den Preisveranderungen bei landwirtschaftlichen
und arbeitsintensiven Produkten, die charakteristisch fur den informellen Sektor sind,
ab. Fallen diese Preise, wirkt sich das negativ auf Beschéftigung und reale Lohne der

Armen aus, welche aufgrund geringen Vermagens diesen Schocks gegentiber sehr
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verletzlich sind®. Im informellen Sektor ist das géanzliche Verschwinden von
Sektoren oder Produkten statt einer allmahlichen Restrukturierung moglich. Auch
konnen arme ungelernte Arbeitskréfte von Liberalisierung negativ betroffen sein,
wenn sie in vorher geschiitzten Sektoren gearbeitet haben (ebd., S.9). Diesen
kurzfristigen Anpassungskosten miissen allerdings die langfristig zu erwartenden
Einkommensgewinne aus Liberalisierung gegentibergestellt werden. Durch den
Export inléndischer Giiter kdnnen Arbeitsplétze fir die Armen entstehen (Breuss,
1997, S.153).

Handel sliberalisierung kann einen negativen, neutralen oder positiven Effekt auf die
Staatsei nnahmen haben. Die Zolleinnahmen kénnen steigen bei einer Umwandlung
von Kontingenten in Zoéllen, htherem Handel svolumen oder einer Vereinfachung des
Zollregimes, das die Transparenz und Verwaltung steigert. Wenn aber die
Zolleinnahmen sinken, sind die Folgen hdhere heimische Steuern oder
Ausgabenreduktion (ebd., S.11). Die Verbindung von Liberalisierung und Handel
wird dadurch gesteuert, ob es eine staatliche Politik zur Umverteilung der Kosten von
Globalisierung gibt (Tsikata, 2000, S.9).

Wenn Handeldliberalisierung durch die Ankurbelung von Investitionen und
Innovation das Wirtschaftswachstum steigert —wobei dies keine gesicherte Beziehung
ist (siehe oben) — konnen die Armen davon profitieren. Esist alerdings umstritten, ob
die reichen oder armen Bevolkerungsschichten starker von dem durch
Handeldliberalisierung induzierten Wachstumsmuster begulinstigt werden (ebd, S.12).
Die Diskussion, ob Handeldliberalisierung eine Volkswirtschaft instabiler (durch
Offenheit fUr externe Schocks) oder stabiler (durch Exportdiversifizierung) macht, hat
fUr die Armen besondere Auswirkungen. Grofdere Volatilitét hat Gberproportionale
Auswirkungen aufgrund irreversibler negativer Effekt auf das Humankapital in den
armen Bevolkerungsschichten (ebd., S.13).

Wenn Liberalisierung zu Deindustrialisierung fuhrt, behindert dies langfristig
Entwicklung und Armutsbekémpfung, da Produktivitétszuwachse und Lernprozesse
verhindert werden (Ocampo/Taylor, 1998, S.1541f.).

*® Theoretisch kénnen auch die Firmen durch Senken ihrer Gewinne die Anpassungskosten auffangen
(Bannister/Thugge, 2001, S.9), was aber in Entwicklungslandern wenig wahrscheinlich ist.

% Diese Art von staatlicher Politik ist im Rahmen der Austeritatsprogramme in vielen Entwicklungslandern nicht
durchfihrbar.
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Im Zusammenhang mit der Armutsrelevanz von Liberalisierung gibt es auch wichtige

geschlechtsspezifische Wirkungen: Wahrend Liberalisierung positive Konsequenzen fir

bestimmte Gruppen von Frauen in der Exportindustrie haben kann®’, war die Wirkung auf
afrikanische Frauen negativ. Das Problem ist, dal? kein verarbeitender Exportsektor entstanden
ist, der Frauen direkt oder indirekt Gber den informellen Sektor beschéftigt, dal aber die
Importe traditionelle Aktivitdten von Frauen unter Druck gesetzt haben. Frauen konnten
potentielle Gewinne aus Exportproduktion nicht nutzen, dasie in weniger prestigereichen
Téatigkeiten aktiv sind, zusétzliches Einkommen von den Eheménnern kontrolliert wird, eine
wachsende Arbeitsbel astung schédlich fur die Gesundheit ist, die Einschulungsraten von
Méadchen negativ betroffen sind und Exportproduktion von Nahrungsmitteln oft zum
Landverlust von Frauen fuhrt (Brew, 1998, S.5f.).

Zuletzt sei noch darauf hingewiesen, dal3 bei der Beziehung zwischen Liberalisierung und

Armutsbekampfung der institutionelle Charakter von Handeldliberalisierung sowohl auf

nationaler als auch auf internationaler Ebene zu Tage tritt. Die Ressourcenausstattung
innerhalb eines Landes bestimmt, welcher Produktionsfaktor von mehr Offenheit profitiert,
d.h. wer fr und wer gegen Liberalisierung ist. Die Organisation von I nteressensgruppen und
die Struktur politischer Institutionen bestimmen, wie politische Préferenzen in politische
Entscheidungen umgesetzt werden. Ob Liberalisierung Armut reduziert, hangt von
Geschichte, ethnischen Faktoren, Ideologie des politischen Systems, der Organisation von
Interessensgruppen und externen Akteuren ab (Tsikata, 2000, S.18f.) Auch auf internationaler
Ebene bestimmt die Verhandlungsmacht von Léndern, ob Liberalisierung flr oder gegen die
Interessen der armen Léander wirkt und wessen Grenzen sich 6ffnen sollen. Der derzeitige
institutionalisierte Wandel der Regeln des Welthandels, der durch das Regime der
Welthandel sorganisation in Gang gesetzt wurde, arbeitet den Interessen des Nordens zu
(Raffer/Singer, 2001, S.197).

Zusammenfassend kann gesagt werden, dal3 die empirische Evidenz eher auf einen positiven
Zusammenhang zwischen Auf3enhandelsliberalisierung und Handel als auf die viel
schwieriger zu belegende Verbindung zwischen Liberalisierung und Wirtschaftswachstum

oder gesamtgesellschaftlicher Entwicklung hinweist. Aber Liberalisierung wirkt auch negativ

*" Neben der reinen Schaffung von Beschéftigung sind auch die Hohe der Bezahlung, die Arbeitsrechte und die
Abwesenheit von Diskriminierung zwischen Méannern und Frauen ausschlaggebend fur die Nutzen von
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auf die Handelshilanz, wenn das Offnen der Grenzen in vielen Entwicklungslandern die
Importe stérker als die Exporte ansteigen 18(3t. Es gibt auch die These, dal3 Liberalisierung und
Handel svolumen Uberhaupt nicht miteinander verbunden sind, d.h. Lander wie Vietham
steigern trotz hoher Handel sbarrieren ihre Ex- und Importe und L&nder wie Haiti verzeichnen
trotz hoher Offenheit ein nur geringes Export- und Importvolumen (Uchatius, 2002).
Die mdglichen Wirkungsmechanismen von Liberalisierung auf Wachstum sind folgende
(UNCTAD, 1999, S.87):

Absorption auslandischer Technologie

Aussetzen der heimischen Okonomie der Weltmarktdisziplin
Neben diesen wachstumsfordernden Impulsen von Liberalisierung gibt es auch eine direkte
Einwirkung auf Entwicklung:

Verteilungseffekte

Opportunitéatskosten von Mal3nahmen der Liberalisierung
Es gibt zu diesen Punkten wenig empirisches Material, aber entwicklungspolitisch interessant
ist die Frage, welche Bevdlkerungsgruppen durch Liberalisierung Privilegien verlieren und
welche Sektoren der Wirtschaft durch eine Neuausrichtung der Produktionsstruktur auf den
Weltmarkt profitieren. Der Punkt der Opportunitatskosten greift auf Rodrik (2001) zuriick, der
darauf hinweist, dal3 mit Liberalisierung Aufwendungen verbunden sind, die direkt in

national e Entwicklungsprogramme flief3en konnten.

Abschlief}end soll bemerkt werden, dal? die Art der Liberalisierung — ein einfaches Offnen der
Grenzen im Laissez-Faire Stil oder eine aktive Handel spolitik mit Suche nach
Weltmarktnischen — sehr stark den Erfolg oder Milerfolg bestimmt. Wie im n&chsten
Abschnitt zu sehen, kann man den Zusammenhang zwischen Handel und Wachstum
grundsétzlich positiv oder negativ sehen. Bel genauerer Analyse zeigt sich jedoch, dal3 es
nicht so sehr um Handel sbeflrworter oder —gegner geht, sondern um die Qualitét des
AulRenhandels, die fur Entwicklungslénder anstrebenswert und maoglich ist. Hier haken die
Liberalisierungspessimisten ein, indem sie sagen, dai die einseitige Offnung der Grenzen in

Entwicklungslandern kontraproduktiv ist.

Liberaisierung fur Frauen (Brew, 1998, S.15).
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5.2.3 AulRenhandel und Wirtschaftswachstum

Nachdem die theoretischen und empirischen Ansichten zu zwei wichtigen kausalen Faktoren
fur Handel prasentiert wurden®®, soll nun auf die Auswirkungen von Handel auf das
Wirtschaftswachstum und im néchsten Abschnitt auf Entwicklung eingegangen werden. Die
zentrale Frage ist, durch welche Mechanismen Handel auf Wirtschaftswachstum und
Entwicklung einwirken kann. Die anfangliche Analyse des Aul3enhandels muf3 sich immer auf
das Gle chgewicht zwischen Exporten und Importen und die Qualitét und Quantitét der
gehandelten Guiter richten. Selbst wenn die Handel sbilanz negativ bilanziert, was einen
Einkommensabflufd im engeren Sinn bedeutet, kénnen Importe und Exporte
Wachstumsimpulse in der Wirtschaft setzen. Importe von Inputs und Kapitalgitern sind in den
meisten Entwicklungsl@ndern unabdingbar und Exportaktivitéten konnen die Produktion an
Weltmarktstandards annéghern. Wichtiger als das Handel svolumen duirfte also die Art von
Handel sain, diein starkem Mal3e von der heimischen Handel spolitik und den Méglichkeiten
auf dem Weltmarkt abhangt.

Ob die Verbindung zwischen Handel und Wachstum positiv oder negativ gesehen wird, héngt

von der theoretischen Basis ab. Die ,, Handel spessimisten” zweifeln nicht an den potentiellen

positiven Wirkungen von Auflenhandel, sehen aber als Folge von Liberalisierung in
Entwicklungslandern einen Handel, der von einer limitierten Nachfrage nach Rohstoffen, dem
Verfall der Terms of Trade und Protektionismus durch die Industrieldnder charakterisiert ist
und daher wenig wachstumsférderndes Potential hat. Diese Art von Handel behindert das
Wachstum von Entwicklungslandern, da:
Die niedrige Nachfrage nach traditionellen Exportprodukten die Exportpreise sinken
|&r3 und einen Einkommenstransfer von den armen in die reichen Lander schafft.
Bei hoher Importelastizitét und niedriger Exportel astizitat Entwicklungslander
langsam wachsen miissen, um chronische Zahlungsbilanz- und Devisenprobleme zu
vermeiden.
Eine Exportpolitik, die auf Rohstoffe ausgerichtet ist, die Industrialisierung behindert,

diedie Basisfir die Akkumulation von technischem Wissen und unternehmerischen

% Terms of Trade und Liberalisierung beeinflussen nicht alleine den Handel eines Landes. Dieser wird auch
durch heimische Faktoren, wie strukturelle Charakteristika, Ressourcenausstattung und Politik beeinflusst.
Auch das aulere 6konomische Umfeld, d.h. die Grof3e und das Wachstum des Marktesin den
Industrieléndern hat einen grof3en Einflul® auf den Handel der Entwicklungslander (UNCTAD, 1999, S.76).
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Fahigkeitenist (Todaro, 1992, S.449f.). Ein Infant-1ndustry-Protektionismus wird
unmoglich gemacht.

Freihandel zu Instabilitéten fuhrt, die ihren Ursprung im Ausland haben.

Die Zdlle a's wichtige staatliche Einnahmequelle wegfallen (Breuss, 1997, S.153f.).

Die ,,Handel soptimisten® hingegen betonen den positiven Zusammenhang zwischen

heimischer Handel spolitik (siehe Liberalisierung), Exportperformance und
Wirtschaftswachstum, da Freihandel:
Wettbewerb fordert und die Ressourcenallokation verbessert.
Druck in Richtung Produktverbesserung, Innovation und technischen Wandel schafft.
Exporte kénnen Uber externe Effekte das Wachstum beschleunigen.
Wachstum beschleunigt, wodurch héhere Ersparnisse und Investitionen wieder das
Wachstum ankurbeln.
auslandisches Kapital anzieht.
durch die Exporte Devisen fur den Import von Inputs und Kapital glitern erwirtschaftet,
wodurch heimische Ressourcen besser genutzt werden kénnen.
teure 6konomische Verzerrungen, die durch Regierungsinterventionen verursacht
werden, eliminiert.
gleicheren Zugang zu knappen Ressourcen gewéhrt (Todaro, 1992, S.450f.).
die Effizienz durch die Abschaffung der Zdlle steigert, wobel diese statischen
Wonhlfahrtseffekte nicht grof3 sind.
groldere Mérkte fur Produkte mit Skaleneffekten schafft, sodal? eine effiziente
Betriebsgrofde erreicht werden kann (Breuss, 1997, S.151f.).
bei einem L el stungshilanziberschuld einen realen Ressourcentransfer ins
Entwicklungsland schafft, der heimische Ersparnisse erganzt.
Mérkte fur heimische Guter schafft. (UNCTAD, 1999, S.75).

Ein wichtiger Wirkungsmechanismus zwischen Auf3enhandel und Wachstum, der in der
klassischen Handeltheorie vernachlassigt wird, 1&uft Uber die Zahlungsbilanzbeschrénkung.
Wenn ein bestimmtes Handel smuster zu Zahlungsbilanzschwierigkeiten fihrt und diese nicht
durch Wechselkursanpassungen korrigiert werden, mussen die Importe durch Reduzierung des

Output und Anstieg der Arbeitsosigkeit eingeschrénkt werden, was negative Folgen fur das
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Wirtschaftswachstum hat. Positiv formuliert lockert Exportwachstum die
Zahlungshilanzeinschrankungen fir die Nachfrage® (Thirlwall, 2000, S.133). Wenn sich diese
Nachfrage auf Investitionsgiter richtet, dann entsteht ein positiver Kreislauf zwischen
Exportwachstum — Devisenerwirtschaftung — Import von Investitionsgitern —
Exportwachstum usw. Exporte, Ersparnisse und Investitionen verstérken sich gegenseitig,
sodal3 eine positive Wechselwirkung zwischen Handel und Wachstum die Folge ist®
(UNCTAD, 1999, S.75).

Diese positiven Ruckkoppel ungen werden durch die Abhangigkeit der Entwicklungslénder
vom Export von Primérgutern in Frage gestellt. Dieser Ansatz kann helfen, die wachsende
wirtschaftliche Divergenz zwischen Entwicklungs- und Industriestaaten zu erkléren
(Thirlwall, 2000, S.155). Esist also wichtig, die abstrakten Argumente der Handel soptimisten
auf den Kontext von Entwicklungsl@ndern anzuwenden und zu fragen, ob die positiven

Wechselwirkungen auch in diesen Landern zur Entfaltung kommen kénnen.

Zuletzt sl noch darauf hingewiesen, dal3 es neben Handel spessimisten und —optimisten auch

die These gibt, dal3 es keinen eindeutigen Zusammenhang zwischen Handel und

Wirtschaftswachstum gibt, sondern daf? - wie von Daron Acemoglu vom Massachusetts

Institute of Technology formuliert — das langfristige Wachstum eines Landes vor allem von
der Qualitét seiner dffentlichen I nstitutionen abhange®™. Daraus folgt, dal? es kein
Einheitsrezept gibt, sondern dal3 Lander mit pragmatischer Politik auf unterschiedlichen
Wegen zu Wohlstand gekommen sind (Uchatius, 2002). Neben diesen heimischen
Bedingungen entscheiden auch die Fluktuationen der Weltwirtschaft dartiber, ob

Handel spessimisten oder —optimisten recht bekommen: In der weltweiten Expansionsphase
von 1960 bis 1973 ging es den auf3enorientieren Wirtschaften in punkto Exporte und

Wirtschaftswachstum besser, wahrend in der Rezession der 70er Jahre die geschlossenen

% Diese Aufhebung der Beschrankungen fiir die Nachfragekomponenten Konsum, Investition und Staatsausgaben
ist fir das Wachstum besonders wichtig, daim Gegensatz zur neoklassi schen Annahme einer exogen
gegebenen Faktorausstattung, das Wachstum der Produktionsfaktoren endogen ist und durch die Nachfrage
nach Arbeit und Kapital angeregt wird (Thirlwall, 2000, S.149).

% Diese Wechselwirkung liegt dem Kausalitatsproblem vieler skonometrischer Regressionen zugrunde, wo nicht
klar ist, ob Exporte das Wachstum férdern oder umgekehrt (Thirlwall, 2000, S.151).

¢ Acemoglu/Johnson/Robinson (2001) kénnen folgende Wirkungskette dkonometrisch belegen: Die Todesraten
unter européischen Siedlern bestimmten die Besiedlungspolitik in den Kolonien. Bei hohen Todesraten
wurden nur auf die Abschdpfung von Ressourcen Wert gelegt, wahrend bel guten Siedlungsbedingungen
Institutionen aufgebaut wurden. Diese frihen I nstitutionen beeinflussen stark den derzeitigen Zustand von
Institutionen, was wiederum die wirtschaftliche Performance determiniert.
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Volkswirtschaften erfolgreicher waren. Auch in der Zeit von 1977 bis 1983 konnten
Entwicklungslander nur dann hohe Exportwachstumsraten erzielen, wenn die ausléandische
Nachfrage stark war. Daraus folgt, da’ weder die Strategie der Abschottung noch der Offnung
universal und immer richtig ist (Todaro, 1992, S.451), sondern dal3 das Geheimnisin einer
aktiven Handel spolitik zum Nutzen der heimischen Wirtschaft liegt. Die Polarisierung
zwischen Handel spessimisten und —optimisten soll nicht verschleiern, dal3 grundsétzlich der
Austausch von Gutern wiinschenswert ist, dafd aber die derzeitige Form der Liberalisierung

und des Welthandels den Interessen der Entwicklungslénder entgegenwirkt.

5.2.4 Handel und Entwicklung

In diesem Abschnitt soll gesondert auf die Beziehung zwischen Handel und Entwicklung
eingegangen werden, die immer wieder droht, unter die Diskussion um Handel und
Wirtschaftswachstum subsumiert zu werden. Entwicklung wird hier normativ als
gesamtgesellschaftlicher Prozess mit dem Ziel der Reduktion der Armut definiert.
Wirtschaftswachstum ist eine notwendige, aber keine hinreichende Bedingung fir
Entwicklung, da die Verteilungseffekte des Wachstums bestimmen, ob dieses den armen
Bevdlkerungsschichten zugute kommt. Aul3enhandel fordert daher dann Entwicklung, wenn
die Armen dadurch mehr Einkommen — sal es durch private Wirtschaftstatigkeit oder

offentliche Umverteilung — beziehen.®

Ein interessantes Beispiel fur eine theoretische Analyse von Verteilungseffekten anhand eines
Allgemeinen Gle chgewichtsmodellsist das Paper von Fontana/Wood (2000), das den Effekt

von Handel auf Frauen untersucht. Neben den herkdmmlichen wirtschaftlichen Sektoren
werden auch soziale Reproduktion und Freizeit als Sektoren definiert, sodal3 die
Auswirkungen auf L 6hne, Beschéftigung, Haushaltsarbeit und Freizeit fir Frauen adaquat
geschétzt werden konnen. Anhand von Daten fir Bangladesch werden dann zum Beispiel die

Auswirkungen von einer hoheren Exportorientierung auf Frauen untersucht. Anreize fur die

62 Entwicklung und Armut sind hier bewuf3t konomisch definiert, da sonst eine Erfassung der Wirkungen von
Aul¥enhandel nahezu unméglich wird. Es sei aber auf die nicht-6konomischen Dimensionen von Entwicklung
hingewiesen: Hohere Lebensqualitét heifdt auch Bildung, Gesundheitsvorsorge und politische und zivile
Freiheiten. Ein gutes Beispiel liefern dafir Nohlen und Nuscheler (1993, S.65), die vom magischen Fiinfeck
der Entwicklung sprechen, das sich aus den Elementen Wachstum, Arbeit, Gleichheit/Gerechtigkeit,
Partizipation und Unabhangigkeit zusammensetzt.
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verarbeitende Exportindustrie brachte Beschaftigung fir Frauen, da vor allem der weiblich
dominierte Kleidungssektor expandierte. Die Auswirkungen waren ein leichter Anstieg der
Lohne und ein starker Anstieg der Beschéftigung von Frauen, was ein bedeutend hdheres
Einkommen (+62%) fur Frauen bedeutet. Dem gegentiber steht eine 6% Reduktion der
Freizeit und eine 3% Reduktion der Reproduktionstétigkeiten, was Auswirkung auf die
Lebensqualitéat der Frauen und ihrer Familien hat (ebd., S.1182). Dieses Beispiel weist Uber
den geschlechtsspezifischen Effekt von Handel auch auf allgemein wichtige Faktoren in
Bezug auf die Lebensqualitét hin. Gerade fur arme Bevolkerungsschichten fallen
Arbeitsbelastung und Subsistenztétigkeiten abseits des Marktes stark ins Gewicht, sodal’ eine
Analyse, die nur Preise und Lohne am Markt berticksichtigt, oft an den wirklichen

Auswirkungen auf die Lebensgualitét vorbeigeht.

Wieim Abschnitt zu Liberalisierung gezeigt, gibt es eine direkte Verbindung zwischen
Liberalisierung und Entwicklung, die tber direkte Verteilungseffekte von Handel sreformen —
Reduktion des L obbyismus und Anpassungskosten - und die Opportunitdtskosten dieser

Reformen laufen. Der wichtigere indirekte Zusammenhang lautet aber in seiner positiven

Formulierung: Liberalisierung steigert das Handel svolumen, was positive Wachstumseffekte
zeitigt, die die Armut reduzieren. Wie wahrscheinlich diese Wirkungskette ist bzw was ihr

entgegensteht, soll im Folgenden analysiert werden.

Die Auswirkungen von Handel auf die Armen in einem Land muissen nicht nur von den
guantitativen Kennzeichen von Armut im Sinne eines Einkommens- bzw. Ausgabenniveaus

unter der Armutslinie ausgehen, sondern auch qualitative Charakteristika von Armut

berlicksichtigen:
Neben dem geringen Einkommen ist die grof3e Verletzlichkeit gegentiber
O6konomischen Schwankungen wichtig, da die Armen kein physisches, finanzielles
oder Humankapital haben, um solche Fluktuationen abzufedern.
Produktionsanpassungen an Verénderungen relativer Preise werden ohne die nétigen
Investitionsmittel sehr schwierig.
Starke Schocks kénnen voribergehende Armut in permanente verwandeln, da auch ein
voribergehender Einkommensverlust Bildung, Gesundheit und Erndhrung einschrankt,
was langfristige negative Folgen hat.

Die Armen sind im stadtischen und landlichen informellem Sektor sehr stark
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représentiert, auf die Handel sreformen anders wirken als auf den formellen Sektor.
Die Armen sind meist vom politischen Leben ausgeschl ossen und kdnnen kaum
Einfluf? auf Handelsfragen nehmen (Bannister/Thugge, 2001, S.3f.).

Die Debatte um Handel und Entwicklung riickt die weiteren Rahmenbedingungen einer
Volkswirtschaft in den Vordergrund. Das hat den Vorteil einer grél3eren Readlitatsnahe, aber

hat auch den Nachteil, dal? einerseits die empirische Uberprifung des Zusammenhangs
erschwert und Handel sreformen fur Entwicklungslander verteuert wird, daimmer ehrgeizigere
institutionelle Komponenten, die mit hohen Kosten verbunden sind, eingefordert werden. In
Folge sollen hier einige Faktoren aufgezeigt werden, die zwischen Handel und Entwicklung

wirken.

Positive Effekte von Handel soffnung und Konkurrenz sind wahrscheinlich in einer
Marktstruktur mit Wettbewerb zwischen zahlreichen Akteuren, die wechselseitig keine
Marktmacht aufeinander austiben. Wenn aber die Méarkte wie im Normalfall in
Entwicklungslandern monopolistisch oder oligopolistisch strukturiert sind und die
Exporterl6se vor allem auslandischen Konzernen zugute kommen, bedeutet Globalisierung
nur die Ausweitung dieser Ungleichheiten mit negativen Folgen fir die Entwicklung (Poth,
20014). Handel tendiert dazu, bestehende Unglei chheiten zwischen Nationen und innerhalb
von Volkswirtschaften zu verstérken, da die Chancen besser von Firmen und Individuen mit
der nétigen Kapital ausstattung genutzt werden kdnnen (Todaro, 1992, S.395). Aul3en- und
Innenorientierung wirken in einer ungleichen Machtstruktur in Richtung mehr Ungleichheit
und in einer egalitaren Struktur in Richtung mehr Gleichheit (ebd, S.452).

Die Moglichkeit einer positiven Verbindung zwischen Handel und Entwicklung ist dann

grofer, wenn Entwicklungsl@nder Zugang zu den Méarkten der Industrielénder bei

arbeitsintensiven verarbeiteten Produkten haben, sodal? eine Qualitatssteigerung der
Exportproduktion in Schwung kommt (Todaro, 1992, S.395).

Arme Bevolkerungsschichten profitieren eher dann von Handel, wenn Exporte knappe
Ressourcen effizient nutzen und vor allem bis dahin ungenutzte Produktionsfaktoren wie

Arbeit verwenden. Die V erbindungen zwischen Exportsektor und dem Rest der Okonomie

sind relevant, da z.B. die Exporterldse von Kleinbauern eher in die lokale Okonomie
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zurlckflief3en als die Exporterl6se von kapitalintensiven verarbeitenden Industrien (Todaro,
1992, S.396).

Handel wird eher dann im Sinne von Entwicklung wirken, wenn dies von effektiven Allianzen

zwischen dem &ffentlichen und privaten Sektor gewollt und gesteuert wird. Die Konsistenz

zwischen Marktkraften und Regierungsintervention entscheidet tber den richtigen Mix von
AuRenorientierung und Schutz der heimischen Wirtschaft und somit tber die

Entwicklungsorientierung eines Landes (Todaro, 1992, S.453).

Okonomische Offenheit ist kein Ersatz fur eine nationale Entwicklungsstrategie zur

Reduzierung der Armut. Handel und Entwicklung konnten die Lander unter einen Hut
bringen, die Gelegenheiten des Weltmarktes nutzten und gleichzeitig heimische Investitionen
und Institutionen forderten. Unorthodoxe Innovationen, die in keinem Lehrbuch zu finden
sind, sind typischerweise Tell solcher Strategien. In Brasilien war es der Schutz der jungen
Industrie in den 60er und 70er Jahren, in China die Stadt- und Dorfunternehmen und in
Mauritius die Exportférderungszonen (Rodrik, 2001, S.12f.). Auch angebotsorientierte
Mal3nahmen in Bildung, Training, Arbeitsmarktpolitik und kompensatorischen Mechanismen
gegen die Anpassungskosten lassen liberalisierten Handel eher im Sinne von
Armutsbekampfung wirken (Tsikata, 2000):
Investitionen in Humankapital, die den armen Bevolkerungsschichten zugute kommen,
erleichtern die Anpassung an den Konkurrenzdruck des Weltmarktes (ebd. S.10).
Ausbildung und Arbeitsmarktpolitik konnen die Umstrukturierung der V olkswirtschaft
erleichtern (ebd, S.12).
K ompensatorische M echanismen und zielgerichtete soziale Sicherheitsnetze sollen die
Anpassungskosten der Armen, die aus Liberalisierung entstehen, reduzieren (ebd.
S.14).

Es zeigt sich also, dal3 fur einen positiven Konnex zwischen Handel und Entwicklung viele
Nebenbedingungen erfiillt sein missen, die die Frage aufwerfen, was dann der eigentliche
Beitrag von Handel zu Entwicklung ist. Anders formuliert wird die Liste der zusétzlichen
Forderungen so lang, dal3 sie auf ein eigenes Entwicklungsprogramm hinauslaufen und sich

dann die Schluf¥olgerung ergibt, dal3 Handel nur mit Entwicklung funktioniert.
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Zuletzt sei noch darauf hingewiesen, dal3 neben den nationalen Anliegen der
Entwicklungslander Handel fir die eigene Entwicklung zu nutzen, auch ein Zusammenhang
zwischen Handel und Entwicklung auf globaler Ebene besteht. Bei Outputwachstum und
Produktivitétssteigerungen zeigt sich hier vor allem die Problematik der
Umweltvertraglichkeit. Die Frage, wieviel Handel aus 0kologischer Sicht nachhaltig ist, ist

Stoff fur viele Diskussionen, aber sicher ist, dal3 die derzeitige Wirtschaftsform, deren

integraler Bestandteil Handel ist, nicht grenzenlos ausweitbar ist.®

% Wenn die Grenzen des Wachstums eng gezogen werden, beschrankt dies den Welthandel und macht weniger
Liberalisierung notwendig. Auch wenn die Industriestaaten den L éwenanteil des Welthandels bestreiten,
warde sich auch fir die Entwicklungslander die Frage nach einem grundsétzlich verschiedenen
Entwicklungsmodell stellen. Im Rahmen dieser Arbeit wird dies jedoch nicht erértert, sondern die Annahme
getroffen, dal3 fur die Diversifizierung und den Ausgleich des AuRenhandels der Entwicklungslénder noch
Spielraum besteht.
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5.2.5 Ubersicht

Diein den vorherigen Abschnitten erdrterten Begriffe sollen nun — aus Sicht der

Hande! sopti misten und —pessimisten — al's Uberblick zusammengestel It werden.

Abbildung 48: Die optimistische Sicht auf Handel, Wirtschaftswachstum und Entwicklung
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Abbildung 49: Die pessimistische Sicht auf Handel, Wirtschaftswachstum und Entwicklung
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5.3 Was bedeutet das fur die Schwerpunktlander?

In diesem Abschnitt sollen die Ergebnisse der empirischen Untersuchung zur Handel sbilanz
der Schwerpunktléander des vierten Kapitels und die in diesem Kapitel prasentierten
theoretischen Erkenntnisse zusammengef iihrt werden. In eklektischer Weise sollen diese fur
L east Developed Countries, zu denen jafast alle Schwerpunktlander zéhlen, zusammengefal3t
werden, um so auf die eigentliche Forschungsfrage, ob und in welcher Form

Handel sforderung fir die Schwerpunktlander sinnvoll ist, hinzuarbeiten.

Die Ausgangslage ist die, dal3 die Schwerpunktl&nder stark von technologieintensiven
Importen abhangig sind und dal3 der Aufienhandel chronisch defizitér ist. Angesichts hoher
offentlicher Verschuldung, kaum nennenswerter privater Kapitalfltisse und hoher
Abhangigkeit von Entwicklungshilfegeldern kénnen sich die Schwerpunktlander die
Diskussion, ob Handel ja oder nein, nicht leisten. Sie sind auf selbst erwirtschaftete
Deviseneinnahmen dringend angewiesen und stehen vor der brennenden Frage, wie das
chronische Handel shilanzdefizit und die sehr einseitige Import- und Exportstruktur in ihrem
Sinne verbessert werden kann. Die Integration in die Weltwirtschaft ist in einer unginstigen
Form bereits gegeben und Handelsforderung hat die Aufgabe, die Schwerpunktlénder aus der
Fixierung auf statische komparative Vorteile, die wenig Wachstumsi mpul se setzen,

herauszuholen.

Die 6konometrischen Ergebnisse des vierten Kapitels erganzen die Theorien in anschaulicher
Weise und werden hier in kurzer Form noch einmal wiederholt:
Die Commodity Terms of Trade der Schwerpunktl&nder wirken negativ auf die
Handel shilanz, d.h. die Schwerpunktlander konnen bei fallenden Terms of Trade
relativ mehr Exporte absetzen. In den 90er Jahren konnten sich so die Income Terms
of Trade positiv entwickelten, d.h. das Exportvolumen konnte ausgeweitet werden und
die Kaufkraft der gesamten Exporte gesteigert werden. Naturlich steht hinter diesem
hoheren Exportvolumen auch ein hdherer Ressourceneinsatz, der Opportunitétskosten
hat.
Die Liberalisierung wirkt in einigen L&ndern negativ, in anderen positiv auf den
AulRenhandel. Wiein der Literatur behauptet ist es also problematisch, einen
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eindeutigen Zusammenhang herstellen zu wollen.

Dasin- und auslandische Wachstum haben einen signifikanten Einflul® auf die
Handel shilanz, d.h. neben Handel sreformen und Preisverhaltnissen ergibt sich die
schwer steuerbare Dynamik des Auféenhandels aus der heimischen und ausl&ndischen
wirtschaftlichen Performance. Dies weist auf eine Interdependenz von Handel und

Wachstum hin, wie sie oben beschrieben wurde.

Das Anliegen hier ist nicht, eine abstrakte Diskussion pro oder contra Handel zu fihren. Wie
in diesem Kapital erdrtert, stehen einander keine absoluten Handel spessimisten und —
optimisten gegentber, sondern die Diskussion geht um die Art der Handel spolitik, die fr
Entwicklungslander erfolgsversprechend und moglich ist. Anstatt universale Zusammenhange
zu belegen, richtet sich die Forschung immer mehr auf die Bedingungen fir Erfolg oder
Miferfolg. Lander und Perioden, in denen 6konomische Offenheit forderlich fir Wachstum
und Entwicklung waren, werden untersucht, wobei Erfolgsrezepte immer nur bedingt
Ubertragen werden kdnnen. Interessant ist, dal3 sich trotz aller theoretischen,
methodol ogischen und ideol ogischen Unterschiede ein kleinster gemeinsamer Nenner aller
Handel stheorien abzeichnet, der als Basis fur eine sinnvolle Handel sforderung in den Least
Developed Countries gesehen werden kann:
Die Situation der Least Developed Countriesist eine spezielle aufgrund der
Speziadisierung auf Rohstoffe. Wie eln roter Faden zieht sich durch ale Ansétze die
dynamische Ineffizienz dieser Art von komparativen Vorteilen. Giter des priméren
Sektors leiden unter Preisverfall und haben keine stimulierende Wirkung auf
Technologie und Wissensakkumulation.
Der Staat hat eine wichtige Rolle beim Design von Handelsreformen — v.a. der
Steuerung der Verteilungseffekte — und bel der Forderung von
Grundlageninvestitionen, die technol ogieintensive und innovative Produktion fordern.
Ohne funktionierendes Bildungssystem und Infrastruktur hat ein Land nur geringe
Chancen am Weltmarkt.
Zu Handeldliberalisierung setzt sich mehr und mehr die Ansicht durch, dal3 diese kein
Universalrezept oder Ersatz fir nationale Entwicklungsstrategien ist, sondern den
langfristigen Interessen des Landes entsprechend und graduell durchgefiihrt werden
sollte. Liberalisierung a's einfache Offnung der Grenzen, die meist mehr die Importe

als die Exporte stimuliert, wird vom Konzept der Auf3enorientierung abgel 0st, welches
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proaktiv einen guten Platz in der Weltwirtschaft fir ein Land sucht. Dies kann durch
einen Mix aus Interessensvertretung auf multilateraler Ebene (WTO und EU), einer
aktiven Spezialisierung auf Produkte mit einer htheren Wertschopfung und einem

Steuern der Verteilungseffekte von Handel im Land erreicht werden.
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6 Handel und Entwicklung: Die Praxis

Dem theoretischen Diskurs Uber Handel und Entwicklung mit seinen verschiedenen Schulen
entsprechen auf der praktischen Ebene teils sehr unterschiedliche handel spolitische Ansétze.
Es soll hier ein Uberblick tiber die wichtigsten MalRnahmen gegeben werden, wobei zwischen
nationaler Handel spolitik, der Eingliederung in das Welthandel ssystem und technischer

K ooperation unterschieden wird. Fur Entwicklungslander ist die richtige kontextangepaldte
Mischung aus diesen drei Elementen ausschlaggebend daftir, dal? der AuRenhandel die

wirtschaftliche Entwicklung fordert.®*

6.1 Nationale Handelspolitik

Die nationale Handel spolitik stellt die Weichen in den Bereichen Handelsregime,
Wechselkurs und Produktionsstrukturen.

6.1.1 Das Handelsregime

Die grundsétzliche Entscheidung muf3 zwischen einem aul3en- oder innenorientierten System
fallen. Der aul3enorientierte Ansatz, der auf der Analyse der Handel soptimisten basiert, beruft
sich auf die Effizienz und die wachstumsférdernden Effekte von Frethandel, die Wichtigkeit
des Ersatzes enger heimischer Mérkte durch den Weltmarkt, die durch Protektionismus
hervorgerufenen Preis- und Kostenverzerrungen und die Exporterfolge wie z.B. jene der
ostasiatischen Tigerstaaten. Der innenorientierte Ansatz basiert auf dem Schutz der
heimischen jungen Industrie und dem V erfolgen eines nationalen Entwicklungsweges. Es soll
sich eine diversifizierte Industrie entwickeln, die in weiterer Folge auf dem Weltmarkt
bestehen kann (Todaro, 1992, S.428).

Auch wenn ein Handelsregime in der Realitdt meist auf3en- und innenorientierte Mal3nahmen

mischt, so setzen viele Lander Prioritaten, die einen verstarkten Ressourceneinsatz entweder

% Teile dieses Kapitels wurden im Seminar AuRenwirtschaft im WS 2002/2003 an der Wirtschaftsuniversitat
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zugunsten der importsubstituierenden Industrien oder der Exportsektoren zur Folge haben
(Krugman/Obstfeld, 2003, S.259).

Die aul3enorientierte Strategie kann zwischen der Forderung der Exporte des priméaren oder

sekundéren Sektors wahlen. Der Export von Rohstoffen trifft auf gewisse Einschrankungen:
auf der Nachfrageseite ist die Einkommens- und Preiselastizitét der Nachfrage niedrig und der
Export von Rohstoffen wird auch durch die Entwicklung synthetischer Ersatzstoffe und den
landwirtschaftlichen Protektionismus der Industriel&nder behindert. Auf der Angebotsseite
stehen dem Export von Rohstoffen Rigiditaten der landlichen Produktionssysteme in
Entwicklungslandern entgegen. Limitierte Ressourcen, klimatische Bedingungen,
Bodenprobleme, antiquierte landliche Strukturen und unproduktive Systeme von Landbesitz
verhindern eine Ausweitung der Produktion. Auch wenn also die allgemeinen Aussichten fir
Rohstoffexporte dister sind, gibt esimmer wieder bei einzelnen Produkten
Erfolgsgeschichten. Aus Sicht der Entwicklungslander ist es auch wichtig, daf?
landwirtschaftliche Exportstrategien mit der Ernghrungssicherung kompatibel sind. Die
Deckung von Nahrungsmitteldefiziten hat gegentiber dem Erzielen von Exporterl6sen
Vorrang. Der Export von Industriegutern trifft auf andere Beschrénkungen a's
landwirtschaftliche Produkte: wahrend Einkommens- und Preisel astizitéten der Nachfrage hier
gunstiger sind, ist das Problem des Protektionismusin den Industriestaaten und der
Angebotsrigiditdten in den Entwicklungslandern verschérft (Todaro, 1992, S.433f.).

Exkurs: Instrument eines auf3enorientierten Handel sregimes

Das Instrument der Exportsubvention wird — entgegen der Freihandel sphilosophie —
eingesetzt, um den heimischen Exporteuren zu ermoglichen, trotz eines relativ hdheren
Inlandspreises am Weltmarkt konkurrenzfahig zu sein. Eine Exportsubvention fihrt zu
einem Preisanstieg im Exportland und zu einer Preissenkung im Importland. Der
Netto-Wohlfahrtseffekt ist negativ, wobei die Konsumenten und der Staat die Verlierer
und die Produzenten die Gewinner sind. Der Netto-Wohlfahrtsverlust teilt sich in die
Verschlechterung der Terms of Trade im Exportland und Verluste auf Grund von
Stérungen der Konsumenten und Produzenten (Effizienzverluste) (Breuss, 1997,
S.137f.). Entwicklungslander haben meist nicht die nétigen finanziellen Mittel fr
Exportsubventionen.

Ein innenorientiertes Handel sregime schiitzt die im Aufbau befindliche heimische Industrie

und vermeidet Zahlungsbilanzprobleme durch die Einschrankung und den Ersatz von

Wien entworfen.
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Importen. Diese Strategie der importsubstituierenden Industrialisierung ist die Basis fur eine
lange Kontroverse Uber die Schwéachen und Stérken von Protektionismus. Interessant ist, daf3
die Industrien in alten oder neuen Industriestaaten sehr wohl hinter Zollmauern grof3 geworden
sind, dal3 das Kopieren dieses Modells aber in vielen Entwicklungslandern, wo grof3e nicht-
wettbewerbsfahige Industrien entstanden sind, weniger erfolgreich war. Uneinigkeit besteht
darUber, ob aus den Schwéchen der importsubstituierenden Industrialisierung gelernt werden
und der zeitlich begrenzte Schutz von heimischer Industrie auf selektiver Basis eine sinnvolle
Mal3nahme fur Entwicklungsldndern sein kann. Entscheidend ist, ob die Ineffizienzen (siehe
unten stehender Exkurs), die durch einen Zoll verursacht werden, durch die langfristigen
Effekte des Aufbaus einer Produktionsstruktur kompensiert werden konnen. Da die Grindung
neuer Betriebe bei voller Weltmarktkonkurrenz in Least Devel oped Countries kaum moglich
scheint, ist ein begrenzter Protektionismus ein Ausweg, der allerdings eine aktive staatliche

Steuerung ohne klientelistische I nteressenspolitik voraussetzt.

Wichtig ist dabel, dal3 die Regierungsintervention nicht nur erfolgt, weil der Aufbau einer
Industrie kosten- und zeitintensiv ist, sondern weil eine Art von Marktversagen wie
imperfekte heimische Kapitalmérkte oder Probleme der Aneignung von Externalitéten
korrigiert werden soll. Schwierig ist es zu bestimmen, welche Industrien Wissenseffekte fir
die gesamte Volkswirtschaft kreieren und zu verhindern, dal3 dieser Schutz junger Industrie
von Partikularinteressen gesteuert wird (Krugman/Obstfeld, 2003, S.257).

Die derzeit bestehenden Zollstrukturen in Entwicklungslandern haben oft keinen
industriepolitischen Hintergrund, sondern sollen dem Staat Einnahmen verschaffen. Diese Art

von innenorientiertem Handel sregime hat keine positiven entwicklungspolitischen Effekte.

Exkurs: Instrumente eines innenorientierten Handel sregimes

Es gibt verschiedene Mdglichkeiten des Protektionismus, wobel aber die Kosten und
Nutzen dieser Mal3nahmen von verschiedenen Akteuren getragen werden. Folgende
Ubersicht ist nach Breuss (1997, S.126ff.) gestaltet:

- Zoll: In einem kleinen Land mit geringer Macht am Weltmarkt steigt der Preis
des importierten Gutes um den vollen Betrag des Zolls, wodurch die
inl&ndischen Anbieter dieses Gutes vor der billigeren Auslandskonkurrenz
geschiitzt werden. Im Gegensatz dazu kann ein grof3es Land mit einer gewissen
Marktmacht am Weltmarkt eine Preissenkung im Ausland durchsetzen, was
wenig relevant fur Entwicklungslander ist. Aussagekréftiger als der nominelle
Zollschutz ist aber der effektive Zollschutz, der die Effekte auf den
unterschiedlichen Stufen des Produktionsprozesses mifdt. Der Effektivzoll ist

151



definiert als prozentueller Anstieg in der Wertschépfung pro
Produktionseinheit infolge der speziellen Zollstruktur im Vergleich zu einer
Freihandel ssituation. Die K osten-Nutzen-Rechnung eines Zolls ergibt sich aus
dem Gewinn der Produzenten, dem Verlust der Konsumenten und dem Gewinn
aus den Staatseinnahmen. In einem kleinen Land kommt es zu einer
Ubertragung von Wohlfahrt von den Konsumenten an die Produzenten und den
Staat und zu Effizienzverlusten.

Importkontingente oder —quoten: Eine Importquote ist eine direkte
Beschrankung der Menge von Gutern, die ein Land importieren méchte und
fuhrt zu einem Anstieg des Inlandsprei ses des importierten Gutes. Eine
Importquote fihrt zu einem Anstieg des Inlandspreises um denselben Betrag,
den ein Zoll, der dieselbe Beschrankung der Importe herbeifiihren wirde,
bewirken wirde. Gegenliber einem Zoll verschiebt sich ein Teil der Gewinne
vom Staat zu den Inhabern der Importlizenzen, die Quotenrenten lukrieren.
Freiwillige Exportbeschrankung: Diese ist eine Quote, die sich das
exportierende Land anstelle der Quote, die vom importierenden Land
eingefiihrt wurde, ,, selbst* auferlegt. Entwicklungsldnder sind aufgrund ihrer
Abhangigkeit eher von solchen nicht wirklich freiwilligen Mal3nahmen sowie
im Multi-Faserabkommen betroffen, als selbst ihre Handel spartner dazu
bewegen zu kénnen. Aus 6konomischer Sicht wirkt eine Freiwillige
Exportbeschrénkung genau gleich wie eine Importquote, bei der die Lizenz an
eine auslandische Regierung abgetreten wird und dadurch fir das Importland
sehr kostspielig ist. Wohlfahrtsverluste im Export- und Importland sind die
Folge.

L ocal-Content-Regelung: Einem ausl andischen Exporteur wird vorgeschrieben,
einen bestimmten Anteil der Wertschdpfung seines Produktes aus inlandischer
Produktion zu decken. In Entwicklungsléandern soll damit eine Verlagerung der
Aktivitdten von der reinen Endmontage zu Zwischenprodukten erreicht
werden. Fir den inléandischen Produzenten ergibt sich ein einer Importquote
vergleichbarer Schutz, wahrend der Exporteur mit einer Preisveranderung der
Inputs konfrontiert ist.

Neben den Wohlfahrtsverlusten dieser Mal3nahmen findet auch eine Umkehrung der
Ausnitzung der Arbeitsteilung aufgrund komparativer Vorteile und eine
Einkommensumverteilung zu den Produktionsfaktoren, die intensiv im
importkonkurrierenden Sektor verwendet werden, statt.

Je nach Ausgangslage eines Landes und vor allem je nach den politischen Konditionalitéten,

mit denen ein Land konfrontiert ist, kann die Entscheidung fir eine Handelsliberalisierung

fallen. Wichtig ist in diesem Falle, daf? ein abruptes und einseitiges Offnen der Grenzen, dem

die Produktionsstrukturen von Entwicklungsl@ndern nicht gewachsen sind, vermieden wird.

Um die oft ambivalenten Auswirkungen von Handeldliberalisierung zu kontrollieren, werden

in letzter Zeit vor allem von den internationalen Finanzinstitutionen immer langere Listen mit

komplementéren Mal3nahmen vorgel egt. Einerseits werden durch diese Mal3nahmen aktiv

Kosten und Nutzen der Handeldliberalisierung gesteuert, andererseits wird
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Handelsliberalisierung dadurch zu einem immer komplexeren und kostspieligeren
Unternehmen. Im Folgenden werden komplementére Reformen, wie sie einer Studie des

Internationalen Wahrungsfonds (Bannister/Thugge, 2001, S.21f.) und des britischen

Department for International Development (DFID, 2001, Paper 4) prasentiert werden,
zusammengefaldt. Diese Mal3nahmen sollen die Flexibilitét der Mérkte und die Schaffung von

Méarkten zum Nutzen der armen Bevdlkerungsschichten erleichtern:

V erbindung mit Entwicklungsprogrammen: Im Englischen ist das Schlagwort
Mainstreaming Trade entstanden, das die Berticksichtigung von Handel in den
nationalen Entwicklungsstrategien bezeichnet. Die derzeit gultige Form der
Entwicklungsplanung in Form der Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP), die auf
einem nationalen partizipativen Prozess zur |dentifizierung der Prioritéten in der
Armutsbekampfung basieren, soll mit Handelsreformen in Einklang stehen®. Vor
allem der Aufbau von sozialen Sicherheitsnetzen bekommt so eine nationale
Dimension, die Uber die Abfederung der Anpassungskosten der Handelsliberalisierung
hinausgeht.

Infrastrukturentwicklung: Besserer Zugang zu Mérkten soll die Chancen einer
Handeldliberalisierung und die damit verbundenen Preisschocks gleichmaldig verteilen.
Deregulierung von Méarkten: Neben der Abschaffung von Monopolen soll den Armen
Unterstiitzung in Form von technischer Hilfe und landwirtschaftlicher und
Unternehmensberatung angeboten werden.

Arbeitsmobilitdt und Ausbildung: Die Verénderung der Produktionsstrukturen durch
Handelsliberalisierung soll durch die Verlagerung der Arbeitskréfte begleitet werden.
Soziale Sicherheitsnetze: Die Verlierer der Handelsliberalisierung sollen durch
Subventionen, Transfers, Entschadigungszahlungen oder offentliche
Beschéftigungsprogramme kompensiert werden.

Stabiler makrodkonomischer Rahmen: Ein Uberbewerteter Wechselkurs und Inflation
behindern die erfolgreiche Umsetzung von Handel sliberalisierung.

Steuerreform: Diese Mal3nahme ist notwendig, um den Ausfall von Zolleinnahmen zu

kompensieren.

% Das setzt nattirlich auch voraus, dai? die Geberstaaten Handel sthemen in ihren Entwicklungsprogrammen hohe
Prioritét einrdumen. Die erste Generation von PRSPs vernachl 8ssigte Handel sthemen, sodal3 jetzt
Entwicklungs- und Geberstaaten zusammen eine Neubewertung von Handel al's Entwicklungsthema
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Landwirtschaftliche Mal3nahmen: Besonders die Angebotsreaktionen in
kleinbauerlichen Strukturen hinken oft hinter einer Handelsliberalisierung hinterher.
Geeigneter technologischer und Kapitalinput kénnen diese Anpassungen erleichtern.
Regulierende und institutionelle Strukturen: Exportdynamik ist nur maglich, wenn die
notwendigen rechtlichen und finanziellen Dienstlei stungen angeboten werden.
Offentliche Regulierung muR die Offnung und oft damit verbundene Privatisierung
begleiten, sodal3 dominante Marktstellungen und Korruption vermieden werden.

Die Européische Kommission (2002, S.11) weitet die Liste der notwendigen
komplementdren Reformen auch auf Bildung und Gesundheit und den Respekt von

zentralen Arbeitsstandards aus.

Zuletzt sai darauf hingewiesen, dal3 sich diese Liste bel Umsetzung von WTO Abkommen, die

anspruchsvolle Vorgaben fir Institutionen und Regulierung machen, erheblich verlangert.
Dazu zéhlen die Starkung der Zollverwaltung, V ereinfachung von Ein- und
Ausfuhrprozeduren, Regulierung des Dienstleistungssektors, Transparenz in der 6ffentlichen
Beschaffung, Regulierung des intellektuellen Eigentums und Produktstandards (IBRD, 1999,
S.3f.). Bel diesen Malinahmen ist die Frage der Kosten und Nutzen fir Entwicklungslénder
relevant: Einerseits kbnnen diese Reformen im Rahmen eines Entwicklungsprogramms Sinn
machen und positive entwicklungspolitische Effekte zeitigen, andererseits kbnnen sieim
Kontext von knappen offentlichen Mitteln und ungedeckten Grundbediirfnissen der

Bevdlkerung auch hohe Opportunitétskosten haben.

6.1.2 Der Wechselkurs

Das Wechselkursregime ist ein zentraler Bestandteil nationaler Handel spolitik, daes
Wetthewerbsféhigkeit und die Anpassung an exogene Schocks erméglicht. Im Zuge der

I mportsubstitutierungspolitik blicken viele Entwicklungslander auf eine Uberbewertung der
Wahrung bis zu den achtziger Jahren zurtick. Dadurch entstand ein Nachfrageliberhang nach
Devisen, dem durch Verkauf der Wahrungsreserven, Beschrankung der Importe und vor allem
Devisenkontrollen begegnet wurde. Der Nachteil dieser Politik war die Benachteiligung der

Exporteure und der nicht geschiitzten Industrien, die mit Importen konkurrieren, und

vornehmen sollen (EK, 2002, S.20).
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strukturelle Zahlungsbilanzprobleme (Todaro, 1992, S.445f.).

Die Wahl muR3 zwischen einem vallig flexiblen, einem floatenden Wechselkurs, einer
nominellen Verankerung an einer aus andischen Wahrung oder einer fixen
Wahrungsanbindung (Currency Board oder Dollarisierung) getroffen werden. Die Diskussion
dieser Optionen hat sich in den letzten Jahren stark auf den Aspekt der Verhinderung von
finanziellen Krisen konzentriert und weniger die Auswirkungen auf Handel und
Wettbewerbsfahigkeit berticksichtigt. Allerdings gibt es bei allen Wechselkursregimen
Probleme bei der Bewaltigung exogener Schocks bel totaler Freiheit von Kapitalfllssen. Im
Folgenden sollen in Anlehnung an UNCTAD (1999, S.128ff.) die Charakteristika von drei

Wahrungsregimen diskutiert werden.®

Eine nominelle Verankerung neigt aufgrund der im Inland oft relativ hoheren Inflation zu

realen Aufwertungen, was die Wettbewerbsfahigkeit unterminiert. Bel Zinsdifferentialen zum
Ausland ergibt sich auch das Problem der Kapitalaufnahme im Ausland, da sich heimische
Firmen und Banken im Ausland billiger verschulden kénnen. Dieses Kapital kann jedoch
wieder fltchten, wodurch die Wahrung unter Druck gerét und der nominelle Wechselkurs
kollabiert. Ein sanftes Aufgeben einer nominellen Verankerung ist nicht leicht, vor allem
wenn es inzwischen schon zu einer realen Aufwertung gekommen ist und die Wahrung Ziel
von Spekulation wird. Diesen Nachteilen von festen Wechselkursen setzt Schelkle (2000,
S.215) zwei Vorteile entgegen: Ein stabiler nomineller Wechselkurs fordert tendenziell eine
moderatere Inflationsentwicklung und bietet der Einkommensbildung einen Anker.
Wahrungsstabilitét unterstiitzt die Allokation der Ressourcen entsprechend ihrer
okonomischen Knappheit, weil sie die Signalfunktion von Preisen verbessert. Dartiber hinaus
werden Uber einen niedrigeren Realzinssatz, der empirisch nachweisbar mit Festkurssystemen
einhergeht, die Bewadltigung typischer Entwicklungsprobleme wie Investitionsunsicherheit,

ungleiche Einkommensverteilung und Verschuldung erleichtert.

Eine zweite Option ist ein floatender Wechselkurs, dessen grundsétzlich freie Entwicklung

manchmal von Zentral bankinterventionen gesteuert wird. Der floatende Wechselkurs

ermdglicht theoretisch einen vorsichtigeren Umgang mit Krediten von privaten Akteuren und

% Der vollig freie Wechselkurs wird hier nicht beriicksichtigt, da er extrem unvorhersagbar ist. Die starken
Fluktuationen sind im Kontext eines Entwicklungslandes sehr schadlich (Todaro, 1992, S.448).
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Banken, ein besseres Management des finanziellen Risikos und grof3ere wahrungspolitische
Autonomie als die nominelle Wahrungsanbindung. Allerdings werden diese Erwartungen
weder von den praktischen Erfahrungen der Industrielénder noch der Entwicklungslénder
bestétigt. Flexible Wechselkurse schiitzen nicht eher gegen reale Aufwertungen als fixe
Wechselkurse, da zu den Zinsdifferentialen noch Gewinne aus der Veranderung des
nominellen Wechsel kurses kommen und so trotz des erhdhten Wéahrungsrisikos die

Kapital zuflisse verstérken, die weiter die reale Aufwertung anheizen.

Andere Varianten der fixen Wahrungsanbindung wie Currency Boards®’ oder den Ersatz der

heimischen durch eine ausl andische Wahrung bedeuten radikale Eingriffe in die nationale
Geld- und Wahrungspolitik, haben aber hohe Kosten. Um die Wahrungsanbindung aufrecht zu
erhalten, mul3 der Zinssatz oft dramatisch erhoht werden, was das Wachstum negativ
beeinflul3t. Das bedeutet, dal? eine kurzfristige Stabilitdt mit dem Verzicht auf Entwicklung im
Sinne der breitenwirksamen Steigerung der Pro-K opf-Einkommen erkauft wird. Uber den
Verzicht auf die Lender of Last Resort Funktion hinaus beschneidet ein Currency Board die
entwicklungspolitischen Gestaltungsspielraume der monetéren Autoritdten und burdet der
Fiskalpolitik eine erhdhte Verantwortung in der Stabilisierung auf, was der Vertrauensbildung
in der nationalen Wirtschaftspolitik vorgreift (Schelkle, 2000, S.225f.).

Die Schluf¥folgerung aus dem Vergleich der wahrungspolitischen Optionen ist, dal3 kein
Regime an sich einen stabilen und wettbewerbsfahigen Wechselkurs garantiert. Die Losung
liegt vielmehr in einer Regulierung der Kapitalfliisse und einem flexiblen Management des

nominellen Wechsd kurses, um Fluktuationen im realen Wechselkurs zu minimieren.

Schelkle (2000, S.218f.) schlagt in diesem Sinne eine Strategie der stabilitétsorientierten

Unterbewertung vor, die auf mittlere Sicht einen stabilen Wechselkurs bei niedrigerer

Inflationsrate als im Ankerwadhrungsland realisiert. Dadurch werden die Exporte geférdert und
Vertrauen in die eigene Wahrung geschaffen. Neben einer Zulassung einer verzdgerten
Aufwertung sind auch Kontrollen fur kurzfristige Kapitalanlagen wichtig fur die
Stabilisierung des Vertrauens: Wie die Unterbewertungsstrategie generell signalisieren

Importkontrollen, dal3 der Ausstieg aus heimischen Finanzanlagen jederzeit méglich ist und

¢ Ein Currency Board ist durch die Wechselkursfixierung gegentiber einer Ankerwahrung, eine strikte
Deckungsvorschrift und vollkommene Konvertibilitét definiert (Schelkle, 2000, S.221).
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dald man nur langfristig orientierte Anlagen wiinscht. Schelkle (ebd, S.228) fordert also, dai3
monetare Autoritaten von den Mérkten, insbesondere den Devisenmaérkten, in die Pflicht
genommen werden. Die Zentralbank soll durch die Unterbewertungsstrategie dazu beitragen,
dal3 die Privaten Vertrauen in die inléandische Wéahrung erhalten, Risiken ihrer
Finanzierungsaktivitaten besser einschéatzen kdnnen und eine geldpolitische Unterstiitzung
ihrer realwirtschaftlichen Aktivitaten erfahren.

6.1.3 Die Produktionsstrukturen

Die Forderung von Produktionsstrukturen wurde schon im Zusammenhang mit einem
innenorientierten Handel sregime (siehe oben) angesprochen, muf3 von dieser aber auch
unabhéngig analysiert werden. Der Einsatz von protektionistischen Mal3nahmen fihrt nicht
automatisch zum Entstehen neuer Industrien, wenn die Griinde fur fehlende Industrialisierung
tiefer liegen. Wenn es armen Lander an qualifizierter Arbeit, Unternehmern und sozialer
Organisation mangelt, kdnnen diese Defizite nicht allein durch Handel spolitik beseitigt
werden (Krugman/Obstfeld, 2003, S.261). Um den Export von Rohstoffen und Produkten mit
einem hohen Anteil ungelernter Arbeit zu verlassen, bedarf es einer pragmatischen Handels-,
Finanz- und Industriepolitik, die auch die Forderung bzw. den Schutz neuer
Produktionsstrukturen im Falle von Externalitéten beinhaltet. Mit der richtigen Mischung von
Handels- und Technologiepolitik sollen Exportférderung und die Reduzierung des
Importgehalts von Wachstum verbunden werden (UNCTAD, 1999, S.131).

Exkurs. Okonomische Griinde fiir eine aktive Industrie- und Handel spolitik

Eslassen sich zwei Argumente gegen Freihandel und damit fir eine Industriepolitik in der
0konomischen Theorie identifizieren, die hier nach Breuss (1997, S.163ff.) dargestellt
werden, wobei beide Félle auf Beispielen des Marktversagens aufbauen:

- Der Staat soll Industriezweige mit Externalitdten fordern, damit neues Wissen
anderen Firmen zugute kommt. Wenn eine Firma Know How erzeugt, ist eine
Subvention an die Wissen schaffende Firma als Abgeltung fir diesen Zusatznutzen
gerechtfertigt. Diese Externalitéten sind die Basis fur das Infant-Industry-
Argument. Krugman und Obstfeld (2003, S.277) weisen auf die Problematik hin,
dierichtige industrielle Aktivitét und die adaguate Héhe der Forderung zu
bestimmen.

Ein zweites Argument fr eine aktive Industriepolitik rechtfertigt Interventionen
des Staates bei Mangel an vollsténdiger Konkurrenz. In oligopolistisch
strukturierten Industriezweigen kann der Staat eine strategische Handel spolitik
verfolgen, um die Extraprofite von einer auslandischen zu einer inlandischen Firma
umzulenken. Diese Art von staatlicher Intervention ist fir Least Developed
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Countries héchstens im Falle einer Konkurrenzsituation mit anderen
Entwicklungslandern relevant, kann aber durch Informationsprobleme und die
Risiken von handel spolitischen V ergeltungsmal3nahmen konterkariert werden.

Diese Forderung der Produktionsstrukturen steht allerdings grundsétzlich in Konflikt mit den
WTO Regeln fur Entwicklungslander, die sich immer mehr von einer besonderen Behandlung
der Industrie und préferentiellem Zugang zu den Mérkten der Industrieldnder hin zu einer ad
hoc Mischung von Ausnahmen bei der Umsetzung von WTO Abkommen und technischer
Hilfe entwickelten. Es gibt aber auch viele politische Malinahmen zur Férderung heimischer
dynamischer Unternehmen, die in Entwicklungsl@ndern nicht ausgeschopft werden. Diese
sollen die Voraussetzungen fur schnellere Kapitalakkumulation und Investitionen in fr die
Entwicklung wichtigen Bereichen schaffen. Notwendig sind institutionelle V erbindungen und
informelle individuelle Netzwerke zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor. Die Handels-
und Industriepolitik mul3 so gestaltet werden, dal3 sie dem Niveau der 6konomischen
Entwicklung, der Ressourcenausstattung und dem makrodkonomischen Umfeld entsprechen
(UNCTAD, 1999, S.132).

Be der Umsetzung der Forderung der Produktionsstrukturen gilt es auf der Mikro-, Meso- und

Makroebene in ausgewogenem Mal3 anzusetzen. Produktionsférderung betrifft in erster Linie
Unternehmen — in Entwicklungsl&ndern bedeutet dies oft kleine und mittlere Unternehmen —
und erst in zweiter Linie Produzentenvereinigungen, Handel skammern und 6ffentliche
Institutionen. Im Gegensatz zu friheren Ansdtzen muf3 der private Sektor im Mittel punkt
stehen, wenn auch der regul atorische Rahmen nicht auf3er Acht gelassen werden sollte. Die
EinfUhrung 6kologischer und sozialer Normen und die Verarbeitung von Exportgitern vor Ort
soll dazu beitragen, die Produktion der Entwicklungslander wettbewerbsfahiger zu machen.
Auch die Zertifizierung von Produkten wird immer mehr zur Vorbedingung fur
Exportméglichkeiten in Industrielandern (Institut Universitaire d'Etudes du Devel oppement -
IUED, 1995,21f.).

Zuletzt sei noch darauf hingewiesen, dal3 zwar Industrie- und Handel spolitik in engem

Zusammenhang stehen, dal3 dartiber hinaus aber andere wichtige Faktoren fir die

wirtschaftliche Entwicklung ausschlaggebend sind. Auch in der heif3en Debatte um den Erfolg

der asiatischen Tigerstaaten verlagerte sich der Fokus von der Handel spolitik zunachst zum

staatlichen Interventionismus zur industriellen Forderung. Die Effekte der Industriepolitik sind

158



aber schwierig festzustellen, da eine weite Spannbreite von Politiken angewendet wurde, die
eigentliche Wirkung begrenzt sein knnte und auch einige Félle des Scheiterns von
Industriepolitik bekannt sind. Die weitere Diskussion wendete sich daher anderen
Rahmenbedi ngungen wie hohe Sparguoten und ein hohes Niveau 6ffentlicher Bildung zu. Es
kann argumentiert werden, dal3 die asiatischen V olkswirtschaften eine Handel spolitik gehabt
haben, die rasches Wachstum erlaubt, die aber weit davon entfernt war, Wachstum zu
verursachen (Krugman/Obstfeld, 2003, S.271f.).

6.1.4 Exkurs: Alternativer Handel

Ein interessanter Ansatz zur Reform des Welthandel ssystems, der an die Forderung der
Produktionsstrukturen anschlief®, ist der Alternative Handel. Alternativer Handel hat zwel

grundsétzliche Formen: Entweder handelt eine européi sche alternative Handel sorganisation

(wie etwa die osterreichische Firma EZA) direkt mit aulRereuropa schen Produzenten oder es
wird eine Kennzeichnung an herkbmmliche kommerzielle Unternehmen fir aternativ
gehandelte Produkte durch eine Kontrollinstanz wie die dsterrei chische Organisation
TransFair vergeben. In beiden Fallen sollen die tblichen Handel sstrukturen ersetzt und
modifiziert werden. Im Folgenden werden die Problemanalyse des Alternativen Handels und

die darauf gegebenen Antworten nach Niessner (1996) dargestellt.

DieKritik des Alternativen Handels am Welthandel richtet sich auf folgende Punkte:

Rohstoffabhéngigkeit der Entwicklungslénder: Diese bedingt Verletzlichkeit der
Entwicklungslander bei volatilen und/oder fallenden Preisen fir Rohstoffe.
Ausbeutung durch multinationale Konzerne: Die dominante Marktstellung
internationaler Konzerne kann zu niedrigen L6hnen, schlechten Arbeitsbedingungen
und Ausnutzen der Monopolmacht fihren.

Ausbeutung durch Mittelmanner: Eine lange Kette von Zwischenhandlern [&3t den
Gewinn der eigentlichen Produzenten sinken, ohne daf3 diesen abgeschopften
Gewinnmargen immer Dienstleistungen entgegenstehen.

Unfaire Handel spraxis und Handel sbarrieren der Industrielénder: Protektionismus

kennzeichnet die Handel sstrukturen der Industriel ander.
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Um diesen Nachteilen fir Entwicklungsléander zu begegnen, hat sich der Alternative Handel
zum Ziel gesetzt, eine andere Art von Handel, die den Produzenten zugute kommt,
aufzuziehen. Die entscheidenden Neuerungen dabei sind:
Ein fairer Preis: Es werden die Produktionskosten und ein gewisser Gewinn
abgegolten, sodal’d den Produzenten ein Lebensunterhalt erméglicht wird. Dieser faire
Preisliegt meist Gber dem Welthandel sniveau.
Wahl der Produkte: Es wird versucht, Uber die klassischen Kolonialprodukte wie
Kaffee oder Tee hinaus auch Erzeugnisse mit einer hoheren lokalen Wertschopfung
wie zum Beispiel Kunsthandwerk oder verarbeitete |landwirtschaftliche Produkte zu
handeln.
Auswahl der Produzentenorganisationen: Die Partner des Alternativen Handels sind
Organisationen, die soziale und 6kologische Normen respektieren und demokratisch
verwaltet werden.
Nachhaltige Handel sbeziehungen: Es wird versucht, den Partnern langfristige
Perspektiven zu bieten und bei entsprechender Marktlage die Geschaftsbeziehungen
dauerhaft auszurichten.
Rechenschaft gegenliber alen Beteiligten: Alternative Handel sorganisationen sind
transparent bei ihren Entscheidungen und versuchen, die Handel spartner

einzubeziehen.

Zusammenfassend kann also gesagt werden, dal3 Alternativer Handel einen besseren Preis
bietet und beim Upgrading der Produktion hilft. Bei letzterem Punkt geht oft betréchtliche
technische Assistenz an die Handel spartner. All dies fuhrt dazu, dal3 Produkte mit einem

sozialen und 6kologischen Hintergrund, also der Respektierung von entwicklungsférdernden

Aspekten, entstehen und gehandelt werden. Ein Nachteil des Alternativen Handelsist, daf3 nur
das Einkommen und die Arbeitsbedingungen begrenzter Produzentengruppen verbessert

werden.

Dieser Ansatz verbindet unmittelbar Handel und Entwicklung, ist aber bisjetzt im Welthandel
ein marginales Phanomen geblieben. Wenn in Zukunft weniger fur Nischenmérkte in den
Industrielandern produziert und die Wettbewerbsfahigkeit der alternativ gehandelten Produkte
verbessert wird, kann das Potential des alternativen Handels und damit nachhaltige

Einkommensmdglichkeiten fir sonst benachteiligte Produzenten in Entwicklungslandern

160



besser ausgeschopft werden. Der Alternative Handel ist auch interessant in Hinblick auf die

Diskussion um Sozial - und Umweltstandards, die von den Entwicklungsléndern als Versuch

des Protektionismus interpretiert wird. Im Alternativen Handel werden Sozial- und
Umweltstandards nicht als Konditionalitét eingesetzt, sondern von beiden Handelspartnern
gemeinsam aufgebaut und eingehalten. Dieser konstruktive und konsensuelle Ansatz
verspricht mehr Nachhaltigkeit. Der Nachtell gegeniiber allgemeinverbindlichen, formellen
Arbeitsstandards ist allerdings, dal3 diese die gesamte Exportindustrie betreffen und so zu
einem weit verbreiteten Effekt der Einkommenssteigerung fuhren (Krugman/Obstfeld, 2003,
S.287).

6.2 Internationale Eingliederung der Entwicklungslander

Wie sich aus Kapitel 3 ergeben hat, besteht auch auf internationaler Ebene dringender
Handlungsbedarf, um die Stellung der Entwicklungslander in der Weltwirtschaft zu
verbessern. Auch hier gibt es verschiedene empfohlene Vorgangsweisen und Ansétze, wobei
die fur die Least Developed Countries relevanten V orschldge nach den Schwerpunkten
Handeldliberalisierung im Norden, Reform der WTO, Sid-Stid-Handel und Neuordnung der
Weltwirtschaft strukturiert werden.

6.2.1 Handelsliberalisierung im Norden

Das Bild des graduellen Zollabbaus in den Industrieléndern wird durch protektionistische
Mal3nahmen wie Zollspitzen und signifikante Zolleskalierung bei einigen fur
Entwicklungslandern relevanten Produkten verzerrt. Zollspitzen betreffen vor allem
landwirtschaftliche und nicht-technol ogie ntensive Industriegiter wie Kleidung und Textilien.
Auch einige Hochtechnol ogiesektoren wie die Zulieferindustrie fir Fernseher, Videorecorder
und Uhren, die ungelernte Arbeit intensiv einsetzen, sind durch hohe Zélle geschiitzt. Bel den
nicht-tariféren Handel shemmnissen stellen Anti-Dumping-Aktionen und Subventionen ein
besonderes Hindernis fur Entwicklungslander dar (UNCTAD, 1999, S.134f.). Auch die
komplexen sanitéaren und phyto-sanitéren Standards wirken sich handel shemmend aus (EK,
2002, S.12).
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Es gibt einige bestimmte Sektoren mit Exportpotential der Entwicklungslénder, das derzeit

nicht zum Tragen kommen kann. Die UNCTAD identifizierte die erfolgsversprechendsten
Sektoren, wo Entwicklungslander aufgrund niedriger Arbeitskosten zunehmend
wettbewerbsfahig werden. Die Entwicklungslander wirden auch bei Liberalisierung nur einen
relativ kleinen Teil des Weltmarktes in diesen Sektoren beherrschen, was aber fir die Lander
selbst doch eine wichtige Quelle von Exporterl 6sen bedeuten wirde. Grol3e potentielle
Marktchancen identifizierte die UNCTAD vor alem fur Kleidung, Textilien, Schuhe, fir
ressourcenintensive Industrien wie Metall, Holz, Gummi und Plastikprodukte und Getranke-
und Tabakindustrie. Auch bei landwirtschaftlichen Produkten gibt es ein betréchtliches
Exportpotential (UNCTAD, 1999, S.136f.).

Beachtung sollten auch im Zusammenhang der Handel sliberalisierung nationale Interessen in

Industrieldndern finden. In Industrien, die in Konkurrenz mit Exportgutern der

Entwicklungslander stehen, wird Lobbying zum Schutz der hdheren Preise und der
Beschéftigung betrieben. Auch wenn die Befurchtungen meist Ubertrieben sind, mul? eine
vorsichtige Politik der Steuerung der Anpassungskosten gemacht werden. Viel eher wirken
sich restriktive makrodkonomische Politiken negativ auf Beschaftigung und Wachstum aus,
was wiederum stark die Exportmoglichkeiten der Entwicklungslander beeinflusst (Todaro,
1992, S.458f.).

6.2.2 Reform der WTO

Neben der eigentlichen Aufgabe der WTO — Handelsliberalisierung in Industrie- und
Entwicklungslandern — besteht auch bei anderen Punkten des WTO Regelwerks
Reformbedarf. Diese Reformen sollen dazu fihren, dal3 die Entwicklungslander die fur sie
gunstigen Seiten eines multilateralen Systems wie Transparenz und Nicht-Diskriminierung
nitzen kdnnen. Vorbedingung dafir ist eine Stérkung der Verhandlungsmacht der
Entwicklungslander und mehr Demokratie innerhalb der WTO, wobei die gednderte Rhethorik
der Doha-Runde an Taten zu messen sein wird. Uber die Flexibilisierung der Umsetzung von
WTO Abkommen hinaus geht es fur Entwicklungslander darum, grundsétzlich die Strukturen
der Welthandel sorganisation zu andern. Vier konkrete Forderungen sollen hier nach
Raffer/Singer (2001, S.251f.) formuliert werden.
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Die differenzierte und préferentielle Behandlung der Entwicklungslander sollte das Prinzip

des Schutzes junger Industrie nicht aufgeben. Entgegen dem derzeitigen Trend, die
differenzierte und préferentielle Behandlung als unverbindliche Versprechen der
Markt6ffnung und technischer Assistenz zu definieren, soll die Forderung der
Produktionsstrukturen nicht unter den Tisch fallen. Protektionistische Mal3nahmen sollten fir
Entwicklungslander in gleichem Mal3e wie fir den Norden mdéglich sein, wobel das System
nach dem Entwicklungsstand eines Landes differenziert werden konnte. Eine mogliche
Umsetzung fir die Gewahrung einer limitierten Anzahl von zeitlich begrenzten
Ausnahmeregelungen (waivers), sodal3 der Schutz mit der Zeit reduziert wird, wenn die
Produzenten entweder ihren Produktivitétsriickstand aufgeholt oder innerhalb einer

bestimmten Frist keinen Produktivitatsfortschritt erzielt haben.

Die Neutralitét und Transparenz des Schiedsgerichtes der WTO wurden mehrfach in Zweifel

gezogen. Der Zugang und das Wissen tber diesen Mechanismus sind mangel haft.
Entwicklungslander haben finanzielle und machtpolitische Probleme, ihre I nteressen Uber
diesen Konfliktldsungsmechanismus durchzusetzen, zumal die Androhung von

Handel ssanktionen seitens der Entwicklungslénder nicht sehr wirkungsvoll ist.

Die Erhohung von Nahrungsmittel preisen durch die Abschaffung von Subventionen ist fur die

Nettoimporteure von Nahrungsmitteln unter den Entwicklungsldndern problematisch. Ein

System von temporéren Transfers, das wie eine Versicherung funktioniert, soll hier Abhilfe

schaffen. Konditionalitéten sollten dabei keine auferlegt werden.

Das Problem der ,,Biopiraterie* betrifft Entwicklungslander insofern, als sie wenig

Mdglichkeiten haben, indigenes Wissen alsihr intellektuelles Eigentum zu schitzen. Die

Beweidast, die derzeit beim Angeklagten liegt, sollte umgedreht und die Patentierung von
Pflanzen und Tieren abgeschafft werden. Auch dem Zugang zu lebensnotwendigen
Medikamenten — vor allem angesichts der AIDS-Epidemie — mul3 innerhalb desWTO

Regelwerks ein hoher Stellenwert einger&umt werden.

Generdl ist anzustreben, daf’ die WTO Regeln ausgeglichen und nicht zum Schaden der

Entwicklungslander formuliert sind und werden. Im besonderen Interesse der

Entwicklungslander liegt es, dal? die WTO Abkommen eine effektive Regulierung
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Okonomischer Aktivitdten bei gleichzeitig offenen Grenzen erlauben und dal3 6ffentliche
Interessen wie Gesundheit und Umwelt geschitzt werden. Die WTO Regeln haben auch
entscheidenden Einflufd auf den Transfer von Technologie (EK, 2002, S.18).

Zuletzt sei noch eine Note der Skepsis angebracht: die WTO ist stark von den

Handel sinteressen des Nordens geprégt und hat nur den indirekten Zugang Uber Handel sfragen
zu Entwicklung. Eine Reform der WTO ist daher wichtig, hat aber ihre Grenzen in der
grundsétzlichen Ausrichtung einer Welthandel sorganisation. Solange das Problem vieler Least
Developed Countries nicht im Marktzugang, sondern in der Unfahigkeit Produktivitét zu
steigern, liegt und solange die WTO offensiv in neue Bereiche wie intellektuelles Eigentum,
Dienstleistungen und 6ffentliche Beschaffung vordringt, entspricht sie nicht den
Entwicklungsprioritdten der &rmsten Lander. Die Asymmetrie der Handelsvertrage (Ghafele,
2002, S.162), die auf strukturellen Faktoren beruht, 183 sich abschwéachen, aber nicht
beseitigen. Ghafele kommt in Bezug auf das Gesamtsystem WTO, inklusive technischer
Kooperation und zeitlich verzogerten Umsetzungsfristen, zu einem sehr pessimistischen
Schluf3:

» Doch dieses System dient der Fortsetzung des Status Quo. Eine tatsachliche

Besser stellung Afrikas im globalen Handel sregime wird dadurch nicht erzielt. Das
Wesentliche fehlt auf der Agenda und die Ubrigen Bestimmungen suggerieren lediglich
ein z2weifelhaft definiertes,, Do it my way” . (Ghafele, 2002, S.164)"

6.2.3 Reform des Cotonou-Abkommens der EU

Bezliglich Handel und Entwicklung zwischen EU und Entwicklungslandern ist die Art der
Umesetzung des Cotonou-Abkommens entscheidend. Die Verhandlungen der regionalen
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen AKP und EU — ein Kernstiick des Cotonou-
Abkommens —wurden am 27. September 2002 in Briissel ertffnet. Im Folgenden sollen
einige Punkte, die im Interesse der AKP-Staaten liegen, zur Umsetzung des Abkommens
genannt werden.®® Es handelt sich hier nicht um eine Revision des Abkommens, aber um die

Sicherung der entwicklungspolitischen Ziel setzungen in der Umsetzung des Abkommens.

% Diese Aufzahlung basiert auf einem nicht zu zitierenden internen Dokument, das den Beginn der
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Die Verhandlungen sollen in zwei Phasen abgewickelt werden: In der ersten Phase sollen
grundlegende und horizontale Kapitel zwischen der EU und allen AKP-Staaten geklért
werden. Dies soll den AKP-Staaten ein besseres V erhandlungsergebnis ermoglichen und
Konkurrenz zwischen Regionalgruppen verhindern. In der zweiten Phase sollen dann die

V erhandlungen zwischen EU und einzelnen Regional verbanden aufgenommen werden, wobei

diese unter Transparenz und gleichen Verhandlungsbedingungen ablaufen sollen.

Handel sbezogene technische Hilfe wie sie im Cotonou Abkommen vorgesehen ist, soll durch
Unterstiitzung beim Aufbau der Infrastruktur und der Privatwirtschaft erganzt werden. So lal3t

sich eher eine nachhaltige Integration in die Weltwirtschaft bewerkstelligen.

Der Verhandlungsprozess soll von detaillierten Studien zur Evaluierung der regionalen,

nationalen und sektorspezifischen Auswirkungen begleitet werden.

6.2.4 Stud-Sud-Handel

Die Meinungen und damit verbundenen Politikempfehlungen fur oder gegen Siid-Siid-
Handel gehen welt auseinander. Wéhrend die Internationalen Finanzinstitutionen diesem
Unternehmen als Form des Protektionismus auf regionaler Ebene skeptisch
gegentiberstehen®, fordert die Europaische Union Siid-Suid-Integration mit langfristiger
Offnung fir den Weltmarkt™. Andere Vertreter sehen in einer autonomen Integration von
Entwicklungsstaaten den besten Weg, Handel entwicklungsfreundlich zu gestalten. Es handelt
sich hier um kein striktes Entweder-Oder, sondern Entwicklungsl@nder miissen abwégen, ob
Nord-Sud-Integration wirklich Technologietransfer und neue Marktchancen bringt und ob
Siid-Sud-Integration nicht zu einer fir sie vorteilhafteren internationalen Arbeitsteilung
zwischen Landern auf dhnlichem Entwicklungsstand fuhrt. Eine Beurteilung der jeweiligen
Vorteileist auf Einzelfallbasis sinnvoll und sollte dann zu einer entsprechenden

Prioritétensetzung in der heimischen Handel spolitik fihren.

Verhandlungen Uber die regionalen Wirtschaftspartnerschaften kommentiert.

% Ein gutes Beispiel dafiir ist die Weltbankstudie Trade Blocs (2000, S.72f.), die zum SchluR kommt, daR? die
Nord-Sid-Integration der Siid-Siid-Integration Uberlegen ist.

" Bejspielhaft dafir ist die Mitteilung der Europaischen Kommission , Unterstiitzung regionaler wirtschaftlicher
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Die Européi sche Kommission (2002, S.13) faldt die moglichen Vorteile der zwel

verschiedenen I ntegrationsausrichtungen fol gendermal3en zusammen:

Sud-Sud-Integration: Erhohte Effizienz, verstarkter Wettbewerb zwischen Léndern auf
ahnlichem Entwicklungsstand, Economies of Scale, koordinierte industrielle Planung,
hohere Anziehungskraft fUr auslandische Direktinvestitionen, hohere

V erhandlungsmacht und Konsolidierung von Frieden und Sicherheit. Todaro (1992,
S.453) nennt zusétzlich eine mogliche Veranderung der Terms of Trade, grofiere
dynamische Handel sgewinne, reduzierte Exportinstabilitét und grofere kollektive

Sel bstbestimmung.

Nord-Sid-Integration: Verbindlichkeit von Handel sreformen, stabiler Zugang zu
grol3en Mérkten, verbesserte Verwaltung, Erleichterung von Investitions- und
Technologietransfers, Erleichterung des Handels durch unterschiedliche
Faktorausstattung.

Auf der 6konomischen Basisim engeren Sinn missen die Skalen- und Wettbewerbseffekte

einerseits und die Handels- und Standorteffekte (Handel sschaffung und —ablenkung)

andererseits der beiden Varianten von Integration miteinander verglichen werden. Der Nutzen
Ubersteigt dann die Kosten, wenn ein Land auf einem grof3eren Markt effizienter produzieren
kann und die Produkte der regionalen Handel spartner gegeniber Drittstaaten
wettbewerbsfahig sind (IBRD, 2000, S.6).

Siid-Siid-Integration ist dann wirkungsvoll, wenn sie tiber ein reines Offnen der Grenzen
hinausgeht. Bel konvergenten regionalen Politiken und der Einrichtung von regionalen
Institutionen zur makrodkonomischen Stabilisierung, sozialen Sicherung und Konfliktlésung
ergeben sich vielfache Vorteile. Diese konnen allerdings nur in einem positiven politischen
Rahmen realisiert werden (EK, 2002, S.13). Regionale Integration steht auch in
Zusammenhang mit dem ,, Infant-1ndustry“ Argument, da ein Schutz junger Industrie auf
regionaler Ebene eher das Heranwachsen dieser Industrien durch das Wirken auf einem
grofderen Markt erlaubt. Dazu bedarf es allerdings eines hohen Grades von Koordinierung und
industrieller Planung (Todaro, 1992, S.456).

I ntegrationsbestrebungen in den Entwicklungsldndern durch die Européische Gemeinschaft* vom 16.6.1995.
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6.2.5 Neuordnung der Weltwirtschaft

Dieser Ansatz setzt die Forderungen der siebziger Jahre fort und hat dennoch nicht an
Aktualitét verloren, daalleine Handeldiberalisierung und Férderung von Sid-Std-Handel die

strukturellen Probleme des Welthandels nicht |6sen. Eine neue Weltwirtschaftsordnung wurde
1974 auf der sechsten Speziasitzung der UN Generalversammlung in einem
Aktionsprogramm zur Etablierung einer Neuen Internationalen Wirtschaftsordnung gefordert
und umfalite die Bereiche Neuverhandlung der V erschuldung, handel shezogene Mal3nahmen,
Reform des IWF und Erreichen der UN Ziele zur Entwicklungshilfe. Die handel shezogenen
Mal3nahmen sollten die Terms of Trade und den Zugang zu Méarkten neu definieren. Die
finanzielle Situation der nicht-erddlexportierenden Entwicklungslander sollte durch
Koppelung der Rohstoffepreise an die Preise der verarbeiteten Guter, die Grindung eines
Gemeinsamen Fonds fir die Preisstabilisierung gewisser Rohstoffe und die bevorzugte
Behandlung der Exporte der am wenigsten entwickelten Lénder erreicht werden (Todaro,
1992, S.602).

Diese Mal3nahmen wurden nur sehr begrenzt umgesetzt, was einerseits an 6konomischen
Hindernissen wie der Gefahr einer Fehlallokation von Ressourcen und dem fehlenden Zwang
zur wirtschaftlichen Diversifizierung (siehe Wagner/Kaiser/Beimdiek, 1989, S.125ff.),

andererseits vor allem aber an mangelndem politischen Willen lag. Die Agenda des Nord-Stid-

Dialogs hat sich fundamenta verandert und vor alem im Bereich Handel hat sich die
Diskussion von einer Veranderung der Strukturen zur Eingliederung der Entwicklungslander

in diese Strukturen bewegt.

Eine nach wie vor notwendige Mal3nahme ist ein Kompensations- und Stabilisierungsschema

fur Rohstoffexporteure. Ein System der kompensatorischen Finanzierung al's ex-post

Mal3nahme soll der Stabilisierung der Erlése dienen und ist den Systemen der
Preisstabilisierung, die manchmal ihr Gegenteil bewirken, Uberlegen
(Wagner/Kaiser/Beimdiek, 1989, S.153). Ein Sicherheitsnetz zur Stabilisierung der Erl6se
sollte so eingerichtet werden, dal3 ein Tell dieser Stabilisierungsgewinne zur Diversifizierung
der Wirtschaft eingesetzt wird. Ein Kontrollsystem mit Strafen, die von den
Entwicklungslandern in aller Transparenz selbst verwaltet werden, soll einen Mifbrauch
dieser Mittel verhindern (Raffer/Singer, 2001, S.253f.).
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6.3 Trade Capacity Building

Technische Assistenz fur den Aufbau von handel shezogenen Kapazitéten ist neben der
nationalen Handel spolitik und Fragen des Welthandel ssystems zur dritten Moglichkeit zur
Verbindung von Handel und Entwicklung geworden. Der Hintergrund fir die steigende
Bedeutung von Trade Capacity Building ist die verdnderte Definition von spezieller und
differenzierter Behandlung von Entwicklungslandern innerhalb desWTO Systems. Wahrend

vor der Uruguay-Runde die spezielle und differenzierte Behandlung von Entwicklungslandern
als Schutz junger Industrien, préferentieller Zugang zu den Mérkten der Industrieldnder und
Nicht-Reziprozitéat der Handel sbeziehungen verstanden wurde, gilt seit Abschluf3 der Uruguay
Runde der Ansatz des Sngle Undertaking, der nahezu gleiche Regeln fur Industrie- und
Entwicklungslénder vorsieht. Das Konzept der speziellen und differenzierten Behandlung
erfuhr eine Neuorientierung hin zur Bewdltigung der Umsetzung der WTO Abkommen durch
langere Ubergangsfristen, hohere Flexibilitat bei der Anwendung der Handelsregeln und
technische Assistenz. Allerdings leidet diese Neubestimmung der speziellen und
differenzierten Behandlung unter Unverbindlichkeit (Fukasaku, 2000, S.1).

Technische Assistenz beim Trade Capacity Building ist daher vor dem Erstarken desWTO

Systems zu sehen. Daraus resultiert auch die wachsende hochrangige politische Beachtung

dieses Themas. Im folgenden Abschnitt soll Trade Capacity Building definiert und die
wichtigsten Akteure in diesem Bereich prasentiert werden. Dadurch soll gezeigt werden, was
State of the Art ist, welche Art der Handelsforderung fiir die Osterreichische
Entwicklungszusammenarbeit relevant ist und welcher theoretische Ansatz die derzeit gangige

Praxis des Trade Capacity Building inspiriert.

Der englische Terminus Trade Capacity Building ist durch den weitverbreiteten Gebrauch nur
schwer zu fassen. Eine Definition von Fukasaku (2000, S.15) kommt dem Kern des
komplexen Konzepts sehr nahe. Fukasaku legt drei Dimensionen des Trade Capacity Building

fest:

- Capacity to negotiate with their trading and investment partners
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- Capacity to implement trade and investment rules

- Capacity to compete in the international market.

Die ersten zwel Punkte meinen das notwendige Wissen tber die WTO Verhandlungen und die
administrative und budgetére Fahigkeit, die WTO Abkommen umzusetzen. Die dritte
Dimension ist schwieriger zu erreichen, da sie Uber Handelsfragen hinaus die
Produktionsstrukturen in Entwicklungsl@ndern betrifft. Wie schon mehrmals angesprochen
stellen sich hier die Fragen der Diversifizierung, Exportférderung und allgemeiner
Bedingungen fur Wettbewerbsfahigkeit wie Infrastruktur und Humankapital (Fukasaku, 2000,
S.15ff.). Aus der dritten Dimension ergibt sich, dal3 Handel sforderung eine Kombination von
makrodkonomischen und handel spolitischen Reformen und institutioneller Entwicklung,
Forderung von Humanressourcen und Unternehmen mit dem Ziel der Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit ist (OECD, 1997, S.1).

Interessant ist die geschichtliche Entwicklung des Konzepts von Trade Capacity Building. In

den siebziger Jahren lag der Schwerpunkt auf Exportmarketing. Abgewickelt wurden diese
Programme meist Uber relativ ineffiziente regierungsnahe Handel sorganisationen in
Entwicklungslandern. Erfolgsgeschichten wie in Slidostasien waren rar wegen eines
ungunstigen politischen Rahmens in den Entwicklungsléandern und schlecht geplanter
Projekte. In den achtziger und friihen neunziger Jahren riickte Handelsliberalisierung im
Rahmen von Strukturanpassung in den Vordergrund.

Die OECD (2001, S.14) identifiziert zwei aktuelle Konzepte von Handel sforderung: Mit
Trade Facilitation ist die Vorbereitung auf die Regeln und Institutionen des internationalen
Handel ssystems gemeint, wahrend Trade Capacity Development die Formulierung e ner
nationalen Handel spolitik as Teil einer nationalen Entwicklungsstrategie ist. Damit geht der
Trend weg von hochspezialisierter Exportforderung, die das Risiko desisolierten Ansatzes
und des fehlenden Aufbaus von Partnerorgani sationen beinhaltete, zu einem umfassenden
Aufbau von Kapazitéten. Statt um Marketing wie in den siebziger Jahren geht es nun um
Politik- und Unternehmensentwicklung im weitesten Sinn (OECD, 1997, S.2).

Van Hove und Solignac Lecomte (1999, S.6f.) fassen die Grundsétze der neuen Initiativen

zum Aufbau von handel shezogenen K apazitéten zusammen:

Ein umfassender Ansatz von makro- und mikrotkonomischen Mal3nahmen
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Nachfrageorientierung

Kontextspezifische Assistenz

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

Konzentration auf den privaten Sektor

Beachtung neuer Themen wie phytosanitére Anforderungen und Arbeitsstandards

Geberkoordinierung
Probleme orten Van Hove/Solignac Lecomte bel anderen allgemein giltigen Prinzipien:
Souveranitat, d.h. das Recht der Selbstbestimmung in Entwicklungsfragen, ist oft eine heikle
Frage, wenn etwawie in Athiopien der private Sektor durch den Staat unterdriickt wird, da
dann die elgentlichen Ansprechpartner nicht selbstbestimmt agieren kénnen. Wirkliche
Partizipation des privaten Sektors und Demokratie sind oft schwierig zu erreichen. Auch die
Absorptionskapazitét fur handel shezogene Projekte variiert stark und Uberfordert oft die

staatlichen und privaten Institutionen in der Umsetzung.

Betont wird auch, dai3 Trade Capacity Buildung kohérent mit und komplementér zum

gesamten Entwicklungsplan eines Landes sein mul3. Die Verbesserung von Institutionen und

Regulierung ist nur dann effektiv, wenn sie mit den Entwicklungsprioritéten in Einklang steht.
Der Aufbau von humanen, institutionellen und infrastrukturellen Kapazitéten im Bereich
Handel wird als 6ffentliches Gut gesehen, das von nationalen Regierungen und internationalen
Gebern zur Verfligung gestellt werden soll (DFID, 2001/4, S.5).

Technische Assistenz zum Trade Capacity Building wurde vor allem fir die am wenigsten
entwickelten Lander gefordert. Die Geburtsstunde diesbeziiglicher Initiativen war die erste
WTO Ministerkonferenz 1996 in Singapur, als ein Integrierter Aktionsplan fir die am

wenigsten entwickelten Lander beschlossen wurde. Damit sollte diesen Landern ermoglicht

werden, auf die Herausforderungen und Moglichkeiten des multilateralen Handel ssystems zu
antworten. Erste konkrete Umsetzung fand dieser Aktionsplan im Integrierten Rahmen zur
technischen Handel sférderung durch sechs multilaterale Organisationen (High-Level
Integrated Framework) und das Gemeinsame | ntegrierte Technische K ooperationsprogramm
(Joint Integrated Technical Co-operation Programme) (siehe unten) (Fukasaku, 2000, S.18).

Zuletzt sei noch einmal auf die Opportunitdtskosten technischer Assistenz im Handelshereich

hingewiesen. Die hier investierten Mittel kénnten auch in anderen Bereichen der
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Entwicklungszusammenarbeit mit einem hoheren direkten Effekt der Armutsbekampfung oder
in der Einrdumung von Handel spréferenzen fir LDCs eingesetzt werden. Adam und

O’ Connell (2000) zeigen in einem dynamischen CGE Modell zum Beispiel, dal3 die
Empfangerlander substantiell mehr Wohlfahrt erreichen, wenn unter der Annahme von
Externalitéten Entwicklungshilfegelder in die Einrdumung von Handel spréferenzen des
Nordens umgel eitet werden. Allerdings treffen die Autoren die restriktive Annahme, dal
Entwicklungshilfe die Wettbewerbsfahigkeit der Exporte durch die Aufwertung des
Wechselkurses verringert. Entwicklungszusammenarbeit — zum Beispiel in Form von Trade
Capacity Building — erhebt aber den Anspruch, Produktionsstrukturen aufzubauen und so die
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Voraussetzung fuir die Wohlfahrtssteigerung durch
Handel spréferenzen ist auch die Flexibilitét der Angebotsstrukturen in Entwicklungslandern.
Trotzdem ist die These, dal3 Handel spréferenzen direkter und effizienter als Entwicklungshilfe
wirken kdnnen, sehr interessant. Aufschluf3reich ist auch die Argumentation der Autoren, dal3
Geberstaaten aus politischen Griinden Entwicklungszusammenarbeit den Handel spréferenzen
vorziehen, da Mittel aus allgemeinen Steuern politisch leichter als der reduzierte Zollschutz
fUr die heimische Wirtschaft zu rechtfertigen sind. Auf Seiten der Entwicklungsl@nder kommt
den Partnerregierungen 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit auch gelegener als erhdhter
Marktzugang fUr den privaten Sektor. Daraus ergibt sich eine starke Tendenz zu Aid statt
Trade.

Interessant ist auch der Vorschlag, Trade Capacity Building nicht aleine auf die
Entwicklungslander zu beschranken, sondern die Mal3nahmen durch Importférderung und
Bewul3tseinsbildung in den Industrieléndern zu begleiten. Das gesteigerte Exportpotential der
Entwicklungslander sollte auf offene Grenzen und die Bereitschaft, Produkte aus
Entwicklungsléandern zu konsumieren, treffen (OECD, 1997, S.15).

Im Folgenden werden nun Initiativen zur Handel sférderung der WTO und anderer
multilateraler Organisationen, der Europé schen Kommission und der OECD vorgestellt, um
einen Uberblick (iber die gangige Praxis zu geben. Besonderer Bezug wird auf etwaige
Projekte in den 6sterrei chischen Schwerpunktlandern genommen. Es kann vorausgeschickt
werden, dal3 der gemeinsame Nenner dieser Initiativen ein klares Bekenntnis zur Integration
der Entwicklungslander in die Weltwirtschaft ist. Ziel ist nicht die Reform der Strukturen

zugunsten der Entwicklungslénder, sondern eine Erfillung der Bedingungen des
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Multilateralen Handel ssystems. Die von Fukasaku genannte dritte Dimension von Trade
Capacity Building — die Wettbewerbsfahigkeit —ist gegeniiber dem Bestehen im

Welthandel ssystem sekundér. Es wird ein automatischer Zusammenhang zwischen Integration
in den Welthandel — Steigerung des Handel's — und Entwicklung angenommen, ohne explizit
die Produktionsstrukturen und V erteilungseffekte, die ausschlaggebend fir die Effekte von
Handel auf Armut sind, zu berticksichtigen. Allgemein geht also der Trend in Richtung eines
technokratischen und einseitigen Ansatzes von Trade Capacity Building. Bei detaillierter
Analyse setzen die Organisationen aber unterschiedliche Akzente: Wahrend die WTO und
ihre Partnerorgani sationen das Multilaterale Handel ssystem in den Vordergrund stellen, legt
die OECD den Schwerpunkt auf die nationale Handel spolitik und die EU kommt der
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit des privaten Sektors noch am néchsten.

6.3.1 High-Level Integrated Framework

AlsVorreiter aler Projekte zur Handelsforderung kann das Integrated Framework for
providing trade-related technical assistance to LDCs bezeichnet werden. Als Resultat der
ersten WTO Ministerkonferenz 1996 in Singapur wurde beschlossen, dal3 die internationalen
Organisationen WTO, IWF, ITC, UNCTAD, UNDP und Weltbank koordiniert den Handel der
wenigst entwickelten Lander fordern sollen. Eine weite Spannbreite von Aktivitéten wird
umgesetzt: Bewadltigung von Angebotsbeschrankungen, Handel sforderung und

handel sunterstiitzende Dienstleistungen, Verbesserung von Qualitéatsstandards der Produkte
und technische Assistenz zur Umsetzung von WTO Abkommen. Der Integrierte Rahmen wird
Land fur Land angewendet, um den Bedurfnissen der einzelnen LDCs zu entsprechen. 1997
wurden neben den sechs Hauptagenturen weitere 16 multilaterale und 22 bilaterale Geber in
den Integrierten Rahmen einbezogen (Fukasaku, 2000, S.18).

Der Aufbau von handel shezogenen Kapazitdten ist im Integrated Framework auf Aktivitéten,
die direkt die Chancen der LDCs zur Verbesserung ihres Auf3enhandels steigern, beschrénkt.
Ausgeschlossen sind Aktivitéten zur Ausweitung der Produktion oder Produktionskapazitéten
(Van Hove/ Solignac Lecomte, 1999, S.4).

Exkurs. Der Start des Integrated Framework in Uganda
Uganda hat mit der Préasentation einer Bedarfsanalyse fir Trade Capacity Building, die
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physische I nfrastruktur, Humanressourcenentwicklung und Aufbau von institutionellen
Kapazitéten inkludiert, begonnen. Daraus wurde ein mehrjahriges Programm
entwickelt, das 1998 auf dem Treffen der Konsultativgruppe, das ein Treffen aler
Geber mit dem Partnerland ist, diskutiert wurde. V erschiedene Geber machten
finanzielle Zusagen fur das Integrated Framework in Uganda. In weiterer Folge wurde
ein national es Steuerungskommitte gegriindet, das neben dem Handel sministerium
auch Geber und Vertreter des Privatsektors inkludiert. Dieses Steuerungskomitee
Uberprifte die Bedarfsanalyse und ordnete die Aktivitdten nach den allgemeinen
Prioritéten Ugandas (World Bank, 1999, S.58).

Der Integrierte Rahmen wurde in den ersten Jahren nur langsam umgesetzt. Grund dafUr

waren Koordinierungsprobleme: Wahrend die Geber auf Synergieeffekte und Effizienz
setzten, versuchten die LDCs neue finanzielle Ressourcen fr die mehrjdhrigen Programme zu
sichern. Generell mangelte es den Programmen an finanziellen Mitteln, da diese Art von
spezieller und differenzierter Behandlung von LDCs vallig unverbindlich ist (Fukasaku, 2000,
S.19). Ein anderer Schwachpunkt war die fehlende Koordinierung der Handel sforderung mit
allgemeinen Entwicklungsplénen und die mangel nde Prioritétensetzung im Bereich Handel
(DFID, 2001/3, S.2).

Die Reaktion auf diese Evaluierung ist ein revidierter Entwurf zu einem verbesserten
Integrierten Rahmen (Enhanced Integrated Framework), der mit einem begleitenden Trust
Fund ausgestattet ist. Vorrangig ist die Kohéarenz zwischen technischer Assistenz, heimischer
Handel spolitik und allgemeiner Entwicklungsstrategie. Neu sind auch eine bessere
Organisationsstruktur und verbesserte K oordination zwischen bilateralen und multilateralen
Gebern. In den Pilotlander Kambodscha, Mauritanien und Madagaskar wurden folgende
Themen behandelt: Verbindung zwischen Handel und Armutsbekdmpfung, die Auswirkung
von Handelsreformen auf das Wirtschaftswachstum, Zugang zu Mérkten und die Bedirfnisse
im Trade Capacity Building (DFID, 2001/4, S.6). Nun sollen diagnostische Studien zur
Bedarfsfeststellung in 11 weiteren Landern (u.a. Athiopien) durchgefiihrt werden (EK, 2002,
S.31). Diese munden dann in einen Aktionsplan und eine Integration der Handel sprioritéten in
den nationalen Entwicklungsplan ,, Poverty Reduction Strategy Paper”. Dadurch werden die
identifizierten handel sbezogenen Aktivitéten in den relevanten Gebertreffen zur Finanzierung
vorgeschlagen. Bis Mé&rz 2002 wurde der IF Trust Fund mit insgesamt 9,8 Millionen USD

dotiert (www.if.wto.org/glance-e.htm).
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6.3.2 Joint Integrated Technical Assistance Programme

Das Gemeinsame I ntegrierte Technische Assistenzprogramm, auf englisch JITAP
(www.jitap.org) abgekiirzt, ist die Zusammenarbeit von 14 Gebern (u.a. Osterreich), den drei
durchfihrenden Organisationen UNCTAD, ITC und WTO und 8 Partnerlander (u.a. Burkina
Faso und Uganda). Seit Mitte 1998 wird ein mehrdimensionales Programm angeboten, das
u.a. Hilfe fir den Zoll, Management von handel sbezogenen Informationen und die Férderung
der Exporte beinhaltet. Das Zidl ist eine Erhohung der Entwicklungschancen von
afrikanischen Partnerlandern durch Partizipation im Multilateralen Handel ssystem. Dafuir soll
die nationale Kapazitét zum Verstehen, zur Anpassung und zur Reaktion auf das Multilaterale
Handel ssystem aufgebaut werden. Darber hinaus werden Exportunternehmen direkt gefordert

durch technische Kooperation bei Training, Management und Exportfinanzierung.

Eine interne Evaluierung kam 2000 zu dem Schluf3, dal3 J TAP einen effektiven Beitrag zur
Integration von Entwicklungsl&ndern in das multilaterale Handel ssystem leistet. Das
Programm behandelt die verschiedenen Aspekte der Integration in die Weltwirtschaft und hat
einen prozef3haften Charakter. Verbesserungen wurden empfohlen bel der Steigerung der
Flexibilitét, Einbeziehung von Unternehmen und akademischen Einrichtungen und
Partnerschaften mit bilateralen und multilateralen Gebern (OECD, 2001, S.37f.).

Exkurs: Das JTAP in Uganda und Burkina Faso
Fur diesen beiden Lander liegen Zwischenberichte Uber die Aktivitdten im Zeitraum
August 2000 bis Mai 2001 vor. Daran zeigen sich die Schwerpunkte des JI TAP:
Integriertes JJI'TAP Management durch einen regionalen Programmkoordinator
in Kampala und Abidjan und nationale Ansprechpartner
Schaltstelle mit dem neuen Multilateralen Handel ssystem
Assistenz fuir den Zoll
Anpassung der nationalen Gesetze an WTO Regeln
Referenzzentren zu Handel sfragen fir Unternehmer u.a.
Handel sinformati onsmanagement
Netzwerke zwischen Programmpartnern, nationalen Ausbildnern und Experten
des Multilateralen Handel ssystems
Humanressourcenentwicklung
Studie zur Auswirkung des Multilateralen Handel ssystems auf die nationale
Wirtschaft
Humanressourcen fur die Formulierung von nationalen und sektoriellen
Exportstrategien
Bewertung des Export- und Marktpotentials
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Formulierung von Sektorstrategien

Handbuch , Handel sgeheimnisse” fir Klein- und Mittelunternehmen

Exportfinanzierung

Qualitdtsmanagement im Kontext des Multilateralen Handel ssystems
(www [itap.org/UGA .htm und www.jitap.org/BKF-fr.htm )

6.3.3 EU Ansatz zur Handelsentwicklung

Der seit 1997 giiltige Ansatz der Europaischen Kommission™, der eine Fusion der Strategien
zur Handel sentwicklung und zur Unterstiitzung des privaten Sektorsist, stellt die Erhéhung
der Wettbewerbsfahigkeit der Exporte der AKP Lander in den Mittel punkt und wahlt eine
integrierte Mischung von Mal3nahmen, die bei der Regierung, den handel sbezogenen
Dienstleistern und den Unternehmen selbst ansetzt. Im Folgenden wird die neue Strategie, die
fur Osterreich als Mitgliedsland der EU relevant ist, nach Van Hove und Solignac Lecomte
(1999, S.12ff.) dargestellt.

Folgende Prinzipien |leiten den Ansatz der Européi schen Kommission:
Intervention nur bel klarem Engagement der Regierung und des privaten Sektors
Kein Ersatz von Regierung oder Dienstleistern durch den Geber
Keine Marktverzerrung
Koordinierung der Geberinterventionen
Offentlich-privater Dialog
Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit der Firmen

Involvierung des privaten Sektors in die Konzeption der Interventionen

Erster Schritt der Umsetzung ist der sogenannte Trade Health Check, der die Bedirfnisse
eines Landes identifizieren soll. Je nachdem ob die Beschrankungen mehr auf makro- oder
mikrotkonomischer Ebene liegen, werden die Interventionen danach geplant. Die neue
Strategie richtet sich eher an Lander mit Exportpotential bzw. relativ hoher Industrialisierung
und unterscheidet sich von dem Ansatz der allgemeinen Bedarfsfeststellung von LDCs des
Integrated Framework. Diese Selektivitét des EU Ansatzes |&uft den allgemeinen

Bemthungen der Armutsbekampfung entgegen, kdnnte aber zu einer sinnvollen

™ Das offizielle Dokument dazu ist Européische Kommission, EC Strategy for private sector development in the
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Arbeitsteilung zwischen dem multilateralen Ansatz zur Unterstiitzung des Handels der LDCs

und einem mehr bilateralen Ansatz der EU der engen Kooperation mit schon

fortgeschritteneren Handel snationen fuhren.

Vier Instrumente sind in der EU Strategie vorgesehen: DIAGNOS ist eine Analyseeinheit, die

fUr den oben genannten Trade Health Check zustandig ist. Ein Export Business Assist Scheme

Unterstiitzt den Markt fur finanzielle und nicht-finanzielle intermedidre Dienstlei stungen.

PROINVEST fordert Investitionen und K ooperationsabkommen zwischen Unternehmen.
INFAC schliefdich stellt Mittel fir Investitionen auf kommerzieller Basis zur Verfligung.

In einer aktuellen Kommunikation der Europaischen Kommission an den Rat und das
Européische Parlament tGber Handel und Entwicklung (EK, 2002, S.26f.) werden die

Grundztige eines Aktionsplans gezeichnet, der das Thema Handel stérken und die

handel shezogene Entwicklungszusammenarbeit von Uber 200 Mio EURO effektiver machen

soll:

Intensivierter Dialog mit Partnerlandern: Der neuen Prioritét Trade Capacity Building
soll im politischen Dialog mit den Partnerléndern, in den Budgets fur
Entwicklungszusammenarbeit und in den Entwicklungsplénen ein hdherer Stellenwert
eingerdumt werden.

Erhohung der Effektivitét der EU Unterstiitzung: Integration von Handel in die
Entwicklungsprogramme, spezielle Beachtung der LDCs, Unterstiitzung
landertbergreifender Initiativen, Trainingsprogramme fur Handel sbeauftragte aus
Entwicklungsléndern, Netzwerke zwischen européi schen und aul3ereuropéi schen
Institutionen und Hilfe bel der Erflllung sanitérer und phytosanitérer Standards sollen
die Effektivitét der handel shezogenen Unterstiitzung der Européi schen Kommission
erhohen.

Beitrag zu internationaler Effektivitét und Koordination: In diesem Bereich sind
Kohéarenz, Koordinierung zwischen EU Mitgliedsstaaten, Kooperation mit
multilateralen Organisationen, Bezug zum Integrated Framework, Unterstiitzung des
WTO Sekretariat in der technischen Assistenz und Zusammenarbeit mit regionalen

Entwicklungsbanken angesagt.

ACP countries, COM (98) 667, Final 20 November 1998.
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In einer Reaktion des Rates auf diese Vorschldge der Kommission (EU, 2002, S.6) wird
betont, dal?3 handel shezogene Assistenz as Unterstiitzung bei WTO Beitritt, Umsetzung der
WTO Abkommen und politische Reformen zur Partizipation im Multilateralen

Handel ssystems zu definieren ist.

Exkurs: Trade Capacity Building in Uganda (Van Hove/Solignac L ecomte, 1999,
S.17ff.)

Der Kontext fur Handel sférderung in Uganda kann so umrissen werden:
Gute makrodkonomische Indikatoren, schwache industrielle Kapazitat
Wirtschaftspolitik: Makrotkonomische Disziplin
Wiederbelebung der East African Community
Kleiner und geschitzter verarbeitender Sektor
- Ingtitutionen des privaten Sektorsim Dialog, aber mit beschrankter K apazitat

Die wichtigsten Akteure in der Handelsforderung sind die Européi sche Kommission,

einige bilaterale Geber und das Integrated Framework. Osterreich hat verschiedene

Institutionen wie die Uganda Investment Authority, das Management Training &

Advisory Centre und eine Biicherei Uber internationale Handel sregulierung unterstiitzt.

Wichtigstes Projekt war in Zusammenarbeit mit der Weltbank die Reform der

Handel sgesetze. Der Schwerpunkt der OEZA liegt in der Entwicklung von

Mikrounternehmen.

Folgende Herausforderungen werden von den Autoren in Uganda identifiziert:
Entwicklung der Exporte des landwirtschaftlichen Sektors
Kapazitatenaufbau auf dezentralisierter Ebene
Partizipation des privaten Sektorsin der Handel sférderung
Unterstiitzung des regionalen | ntegrationsprozesses
Koordinierung der Handelsférderung, v.a. Integrated Framework und EU
Information Uber Produktsstandards
Evaluierung
Anziehung von mehr auslandischen Investitionen

Exkurs: Trade Capacity Building in Athiopien (Van Hove/Solignac L ecomte, 1999,
S.25ff.)
Der Kontext ist in Athiopien vom schwierigen Ubergang zur Marktwirtschaft gepragt.
Der private Sektor ist sehr schwach und die zwei Institutionen, die den privaten Sektor
vertreten sollen, werden al's zu regierungsnahe und realitétsfern wahrgenommen.
Handel sférderung wird von den Gebern in veralteter Weise betrieben, d.h. der private
Sektor wird durch Handelsmessen und technische Assistenz unterstitzt. Die
Europaische Kommission ist nicht direkt in der Handelsforderung tétig, wahrend auf
der bilateralen Seite Schweden, die Niederlande, Frankreich und Deutschland aktiv
sind. Das Integrated Framework k&mpft mit Schwierigkeiten bel der Bedarfsfestellung,
da es kaum moglich ist, den privaten Sektor zu Wort kommen zu lassen.
Angesichts dieses komplizierten Umfelds, das durch einen ungtinstigen politischen
Rahmen, einen unterdriickten privaten Sektor und schlechte Projektentwirfe
gekennzeichnet ist, identifizieren die Autoren zwei prioritéare Herausforderungen:
Bessere Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor
Bessere Geberkoordinierung
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6.3.4 OECD Richtlinien

Die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, dieinihrem
Entwicklungskommittee (DAC) die Entwicklungszusammenarbeit von multi- und bilateralen
Gebern Uberwacht, hat sich in einem mehrjdhrigen Prozess bemuht, Richtlinien fir Trade
Capacity Building zu entwickeln. Diese Guidelines on Capacity Development for Trade in the
New Global Context (OECD, 2001), die fiir die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit

verbindlich sind, wurden im April 2001 auf einem hochrangigen Treffen angenommen.

Die Richtlinien selbst sind eine technische gehaltene — und teilwei se redundante - Anleitung
fur die Planung und Durchfihrung von Programmen und Projekten im Bereich Handel. Trade

Capacity Building soll folgende Fdhigkeiten der Partnerldnder stérken:

Formulierung und Umsetzung einer Handel sentwicklungsstrategie

Starkung der Handel spolitik und —institutionen

Moglichkeit zur Partizipation in Institutionen und Prozessen zur Gestaltung der
nationalen Handel spolitik (OECD, 2001, S.6)

Im Gegensatz zur oben gegebenen Definition von trade capacity building richtet sich der
Fokus hier sehr stark auf die nationale Handel spolitik. Dadurch sollen die Beschrankungen in

der Teilnahme am internationalen Handel ssystem und der Wettbewerbsfahigkeit der Exporte

indirekt aufgehoben werden.

Finf Grundannahmen liegen den Richtlinien zugrunde:

Handel und seine Liberalisierung kann zu Entwicklung beitragen.

Entwicklungslander wollen sich in die Weltwirtschaft integrieren.

Der neue globale 6konomische Kontext bietet vielversprechende Gelegenheiten, bringt
aber auch schwierige Herausforderungen mit sich.

Handel spolitiker spielen eine wichtige Rolle in der Stéarkung der handel sbezogenen
Kapazitaten in Entwicklungslandern.

Die Unterstlitzung durch Geber kann das multilaterale Handel ssystem stérken, indem

die Herausforderungen fur den Handel der Entwicklungslander in Angriff genommen
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werden (OECD, 2001, S.6f.).

Die Richtlinien bekennen sich zum Nutzen von Handel und Liberalisierung und wollen diese
fur die Entwicklung kanalisieren. Verbunden damit ist das Bemihen, die Entwicklungslénder

in das multil aterale Handel ssystem zu integrieren.

Im Vordergrund der OECD Richtlinien steht ein effektiver politischer Rahmen fir Handel.
Eine umfassende Strategie zur Entwicklung des Handels soll dann in eine weitere Strategie
der nationalen Entwicklung und der Armutsbekémpfung minden. Eine gut und partizipativ
ausgearbeitete Trade Policy soll helfen, Risiken und Chancen des Handels abzuwégen und die
handel shezogenen K apazitdten nachhaltig starken. Folgende Elemente sind im Prozess zur

Ausarbeitung einer Handelspolitik wichtig:

Enge Verflechtung einer kohdrenten Handel sstrategie mit der allgemeinen
Entwicklungsstrategie

Effektive Konsultationsmechanismen zwischen Regierung, privatem Sektor und
Zivilgesellschaft

Effektive Mechanismen zur Koordinierung innerhalb der Regierung

V erbesserung des Sammelns und der Analyse von handel shezogenen Informationen
Handel spolitische Netzwerke

V erbindungen zum privaten Sektor

Bekenntnis aller Akteure zu auf3enorientierten regionalen und globalen Strategien
(OECD, 2001, S.7)

Netzwerke und Konsultationen sollen die Basis fir eine nationale Handel spolitik sein, wobel
die Orientierung der Handel spolitik auf3enorientiert sein soll. Fir die Geber, die diesen
Prozess der Politikformulierung unterstiitzen wollen, ergeben sich daraus gewisse Prinzipien:
Enge Koordinierung der Ansdtze zum Trade Capacity Building
Umfassende und aufeinander abgestimmte Aktivitéaten der Handelsforderung
Partizipation in alen Aktivitéten des Trade Capacity Building
Starkung der Fahigkeit der Partner zur Selbsthilfe nach Abschied der Geber
Stérken der eigenen handel sbezogenen Kapazitéten der Geber

Zusage von substantiellen finanziellen und personnellen Ressourcen fir den Aufbau
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von Handel spolitik in Entwicklungsléndern (OECD, 2001, S.8).
Kohéarenz zwischen Aul3en-, Handels- und Entwicklungspolitik der Geber (OECD,
2000).

Die Richtlinien haben den Verdienst, den Gebern und Partnerlandern Anleitungen auf der
praktischen Ebene der Programme und Projekte zu geben. Allerdings ergibt sich daraus ein
relativ enger, technokratischer Ansatz, der die Reform des Welthandel ssystems und die
Forderung der Produktionsstrukturen nur mehr hochst indirekt anspricht. Auch wenn die
Entwicklung einer nationalen Handelspolitik mit Integration in die nationale
Entwicklungsstrategie wichtig ist, stellt sich die Frage, ob dies ausreichend fiir eine bessere
Positionierung der Entwicklungsléander im Welthandel ist. Zu kritisieren ist, dal3 die
Weichenstellung von vornherein in Richtung Auf3enorientierung und Eingliederung ins
multilaterale Handel ssystem geht, ohne die richtige Mischung von Schutz junger Industrien
und Forderung der Exporte nach den Bedurfnissen eines Entwicklungslandes zu identifizieren.
Zusammenfassend kann gesagt werden, dal? die OECD Richtlinien ein wichtiges Problem
angehen, dartiber hinaus aber keinen umfassenden und ausgewogenen Ansatz bieten. Esist
daher nicht klar, wie Handel sférderung in diesem Sinne zu erhdhtem Wirtschaftswachstum
geschweige denn Entwicklung im Sinne von Armutsbekampfung fuhren soll. Dadie
Zusammenhange komplex sind, hdtte mit mehr Vorsicht und Genauigkeit auf die konkreten

V erbindungen zwischen Handel und Armut eingegangen werden mussen.

6.3.5 Die DOHA Agenda der WTO

Es schlief3t sich hier gewissermal3en der Kreis, denn die WTO initiierte den Trend zum Trade
Capacity Building mit der Singapurerklérung von 1996 und ist auch am neuen Boom seit der
vierten Ministeriellen Konferenz von Doha, an der Osterreich teilgenommen hat, im
November 2001 federftihrend beteiligt. Technische Kooperation und Aufbau von Kapazitéten
wurden als Kernfunktionen des Arbeitsprogramms der WTO gestérkt. Die WTO sucht die
enge Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen und bilateralen Gebern, um
ihre Mittel effizienter einzusetzen. Die Steigerung der WTO Aktivitdten um 66% seit 1998 ist
von einer verstarkten Nachfrage aus den Entwicklungslandern und vermehrten finanziellen

Mitteln seitens der Gebern getragen worden
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(www.wto.org/english/news e/newsD2 effact sheettech coop e.htm).

Technische Assistenz der WTO hat zum Ziel, Entwicklungs- und Schwellenléndern die
Anpassung an WTO Regeln, die Umsetzung von Verpflichtungen und die Austibung von
Rechten zu erleichtern, sodal3 sie von den Vorteilen eines offenen, regel gesteuerten
Multilateralen Handel ssystems profitieren kénnen. Das Mandat der WTO, technische
Kooperation durchzuftihren, wurde durch die Ministererkl&rung von Doha als zentrales
Element der Entwicklungsdimension des Multilateralen Handel ssystems gekléart und verstarkt.
Die wichtigsten Aktivitaten der WTO sind technische Kooperation und Training im neu
gegrindeten WTO Trainingsinstitut. Spezifische Aktivitéten sind die Einrichtung von
Referenzzentren in am wenigst entwickelten und anderen Entwicklungsldndern und die
Abhaltung von ,, Genfwochen* flr Staaten ohne permanente Vertretung in Genf. Die
Aktivitaten zur technischen Zusammenarbeit werden durch das Kommittee tiber Handel und
Entwicklung und die Kontrollabteilung tberwacht. Zusétzlich zu diesen WTO spezifischen
Aktivitdten wird die Zusammenarbeit im Integrated Framework und J TAP (s.0.)
weitergefuhrt (www.wto.org/english/tratop e/devel elteccop eltct_e.htm).
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7 Zusammenfassung

In diesem letzten Kapitel werden die Ergebnisse des zweiten bis sechsten Kapitel
zusammengefaldt und anschlieffend Empfehlungen fiir die Osterreichische
Entwicklungszusammenarbeit formuliert. Das Ziel ist es, den Krels zu schlief3en und auf Basis
der bisherigen Arbeit die Anwendung des Instruments Handel sférderung in der

Entwicklungszusammenarbeit mit den Schwerpunktldndern zu erdrtern.

Die Struktur des AuRenhandels von Nikaragua, Burkina Faso, Kap Verde, Athiopien,

Mosambik, Ruanda, Uganda und Bhutan weist trotz unterschiedlicher Geschichte und
Geographie dieser Lander bedeutende Gemeinsamkeiten auf. Der wirtschaftliche
Entwicklungsstand der Schwerpunktlander — alle bis auf Nikaragua sind Least Devel oped
Countries — entspricht einem defizitaren AulRenhandel mit hoher Rohstoffabhangigkeit.
Folgende strukturelle Merkmal e charakterisieren den Auf3enhandel der Schwerpunktl&nder:
In der Landerstruktur zeigt sich, dal3 die afrikanischen Schwerpunktlander ausgepréagte
Handel sheziehungen mit der EU haben, wahrend Nikaragua und Bhutan stérker auf
den eigenen Kontinent hin orientiert sind. Die ehemalige Kolonialmacht (Frankreich,
Portugal) oder ein wichtiges regionales Land (USA, Sudafrika, Indien, Kenia) sind die
wichtigsten Handel spartner.
Die Guterstruktur des Aufl3enhandels weist bei den Exporten eine Dominanz von
Nahrungsmitteln und landwirtschaftlichen Rohstoffen und bel den Importen von
Maschinen und verarbeiteten Gitern auf. Brennstoffe und Nahrungsmittel spielen bei
den Importen auch eine wichtige Rolle. Diese internationale Arbeitsteilung entspricht
den komparativen Vorteilen der Schwerpunktlander. Verbunden damit ist eine hohe
Konzentration auf einige wenige Exportglter, was Prei sschwankungen besonders
gefahrlich macht. In Burkina Faso etwa bedeutet die geringe Diversifizierung, dal3 das
Land alleine mit Baumwolle, Gold und Leder tber 80% seiner Exporte bestreitet.
Die Analyse der Handel sbeziehungen zwischen den einzelnen Schwerpunktlandern
und der EU ergibt eine Vorrangstellung der ehemaligen Kolonialméchte vor allem bei
den Importen. Osterreich spielt nur eine marginale Rolle im Handel der
Schwerpunktlander.

Die Terms of Trade verschlechterten sich tGiber die letzten vierzig Jahre in den grof3eren
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L andern Uganda, Athiopien, Nikaragua und Mosambik.

Das Zollniveau in den Schwerpunktl&ndern zeigt einen fallenden Trend seit den
achtziger Jahren, womit auch ein stark sinkender Beitrag der Z4lle zur Finanzierung
des Staatshaushaltes verbunden ist.

Die Leistungsbilanz der Schwerpunktlander ist ebenso wie die Handel shilanz defizitér.
In der Zahlungsbilanz addiert sich zum substantiellen Devisenabflul? durch den
defizitéaren AulRenhandel der Schuldendienst, was eine nicht tragbare
auldenwirtschaftliche Position der Schwerpunktlander ergibt.

Regionale Handel sintegration spielt in den meisten Schwerpunktlandern eine Rolle,
wenn auch in mehr oder weniger dynamischer Form. Es handelt sich immer um Sid-
Sld-K ooperationen.

Die Liberalisierung des Aulenhandels wurde in den Schwerpunktlandern unilatera, in
Zusammenhang mit gesamtwirtschaftlichen Reformprogrammen und mit grof3er
Geschwindigkeit vollzogen, d.h. sie entspricht dem sogenannten big-bang Typus.

Die internationale Wettbewerbsfahigkeit ist sehr gering, allein im Sektor frische
Nahrungsmittel weisen Nikaragua, Burkina Faso, Athiopien, Mosambik und Uganda
eine gewisse Wettbewerbsfahigkeit auf. Verbunden damit sind schlechte Infrastruktur
und mangel nde Angebotskapazitéaten.

Die Schwerpunktlander setzen auf marktbestimmte Wechselkurse.

Der internationale Rahmen wird im Handel sbereich fir die Schwerpunktlénder vor alem

durch die Européische Union und die Welthandel sorganisation abgesteckt.

Fur die afrikanischen Schwerpunktlander |6ste das 2000 abgeschlossene AKP-EU

Partnerschaftsabkommen mit der Européi schen Union die sogenannte Lomé-Kultur ab.

Neuerungen sind die angestrebte WTO-Kompatibilitat und die Einrichtung von regionalen
Handel sabkommen unter den AKP Staaten, die ab 2008 in Beziehung zur EU auf Basis
reziproker Handel spréferenzen treten sollen. Fir die Least Developed Countriesist die 2001
in Kraft getretene Everything-But-Arms Initiative bedeutend, was zum Beispiel fir Bhutan
relevant ist. Die Z6lle und Quoten aller Exportguter der LDC aulRer Waffen in die EU wurden
eliminiert, wobei aber Ubergangsfristen fiir Zucker, Reis und Bananen bestehen. Neben diesen
beiden Handel sregimen existiert das System der Allgemeinen Zollpréferenzen fir

Entwicklungslander, das zum Beispiel fur Nikaragua gilt. Problematisch fur den Auf3enhandel
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von Entwicklungslandern allgemein sind die hohen Agrarsubventionen der Européischen
Union, die die heimische Produktion in den Entwicklungslandern untergraben. Die
EinfUhrung des Euro betrifft Burkina Faso und Kap Verde aufgrund der Wahrungsanbindung
unmittelbar, wéhrend die 6konomischen Auswirkungen auf den AulRenhandel anderer

Entwicklungslander als marginal eingeschétzt werden.

Von den Schwerpunktlandern haben funf Mitglieds- und drei Beobachterstatus in der
Welthandel sorganisation WTO. Gegentiber der Vorgangerorganisation GATT, die vor allem

die Zolle fur verarbeitete Guter liberalisierte, erstreckt sich das Mandat der WTO auch auf
Dienstleistungen und intellektuelles Eigentum. Das Prinzip der Mei stbeglnstigungsklausel
wurde auf das Prinzip der nationalen Behandlung, d.h. die Nicht-Diskriminierung zwischen
hei mischen und ausl&ndischen Gutern, ausgeweitet. Vor allem Least Developed Countries
haben erhebliche Schwierigkeiten, ihre Interessen im Rahmen der WTO durchzusetzen, da
diese auf Handeldliberalisierung und nicht Entwicklung orientiert ist. Auch hinkt die
Handelsliberalisierung selbst in fir LDC entscheidenden Bereichen oft hinterher. Sektoren mit
komparativen Vorteilen der LDC sind von Zollspitzen und —eskalation und nicht-tarifaren
Handel shemmnissen betroffen. In der neuen Doha-Verhandlungsrunde ist fiir die LDC die
Liberalisierung bel Landwirtschaft und Textilien entscheidend. Die propagierte
Entwicklungsrunde ist auch wegen vieler neuer Themen wie Offentliches Beschaffungswesen,
Handel mit Dienstleistungen und Umweltstandards im Spannungsverhéltnis zwischen

Industrie- und Entwicklungsléndern besonders brisant.

Vor dem Hintergrund der weltweiten Handelsliberalisierung gilt es nun, die Rolle von

Liberalisierung und AulRenhandel in den Schwerpunktldndern néher zu untersuchen. Folgende

Entwicklungen zeichnen sich hier ab:
Seit 1985 entwickelte sich das Wirtschaftswachstum positiv in den
Schwerpunktlandern, wahrend sich die Defizite in der Handels- und Leistungsbilanz
ausweliteten. In alen Landern sind immer wieder Handel seinbrtiche durch exogene
Schocks wie Naturkatastrophen und Kriege gegeben.
In den achtziger Jahren waren die moderaten Handel shilanzdefizite durch einen
Einbruch der Exporte und eine wenig dynamische Entwicklung der Importe verursacht.
In den neunziger Jahren kam es zu einer Steigerung der Exportzuwachsraten, die zwar

die steigenden Importe nicht kompensieren konnten, aber das nun schnellere
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Wirtschaftswachstum erkléaren.

In den achtziger Jahren stiegen in vier Schwerpunktlandern die Terms of Trade™,
wéahrend sie in den neunziger Jahren nur in zwei Landern stiegen. Fast immer aber
konnten die Schwerpunktl&nder ihre Exportvolumina ausweiten, sodal3 in den 90er
Jahren die Kaufkraft der Exporte in alen Landern stieg. Hinter diesem hoheren
Exportvolumen steht auch ein hdherer Ressourceneinsatz, der Opportunitdtskosten hat.
Alle Schwerpunktlander ergriffen Ende der achtziger und neunziger Jahre

handel dliberalisierende Mal3nahmen. Importe und Exporte verzeichnen in den Jahren
nach der Liberalisierung ein charakteristisches Muster: In den ersten beiden Jahren
steigen die Importe stark an, was auch durch eine parallele Abwertung meist nicht

abgefangen werden kann. Erst danach zieht das Exportwachstum an.

Die Handel shilanzen der Schwerpunktlander wurden dkonometrisch geschétzt, d.h. es wurde

untersucht, ob es einen signifikanten Einfluf3 von Wirtschaftswachstum in den OECD
Landern, inlandischem Wachstum, den Terms of Trade, der Liberalisierung und
|anderspezifischen Schocks auf die Handelsbilanz gibt. In den Schwerpunktléndern zeigt sich,
dal3 die Handelshilanz, die die Differenz zwischen Exporten und Importen ist, positiv vom
Wirtschaftswachstum in den OECD L &ndern und negativ vom inléndischem Wachstum
beeinfluldt wird. Ersteres kurbelt die Exporte an, letzteres hingegen |&3t die Importe ansteigen.
Es ergibt sich eine schwer steuerbare Dynamik des AulRenhandels auf Basis der heimischen
und ausl andischen wirtschaftlichen Performance. Die Terms of Trade haben einen
signifikanten negativen Einfluld auf die Handelsbilanz, da eine Verbesserung des
Preisverhdtnisses zwischen in- und auslandischen Gitern bedeutet, dal3 Exporte schlechter
abgesetzt bzw. Importe mehr nachgefragt werden, d.h. die Handel shilanz verschlechtert sich.
Umgekehrt fuhrt eine Verschlechterung der Terms of Trade zu einer Verbesserung der

Handel shilanz. Interessant ist, daf3 sich die Schwerpunktlénder in Liberalisierungsverlierer
und —gewinner teilen, d.h. die 6konometrische Analyse zeigt in einigen Féllen eine positive
Wirkung von Liberalisierung auf die Handelshilanz, in anderen Fallen verschlechtert die
Liberalisierung die AulRenposition des Landes. Analysiert man die Schwerpunktlander als
Gruppe ergibt sich allerdings eln signifikanter negativer Zusammenhang zwischen
Liberalisierung und Handelshilanz. Nun soll auf die Ergebnisse Land fur Land eingegangen

werden:
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Nikaragua hat sich in den neunziger Jahren einer Liberalisierungspolitik verschrieben, diein
der zweiten Halfte der neunziger Jahre erste Resultate produzierte. Die strukturellen Griinde
fUr das hohe Handel sdefizit konnten aber nicht beseitigt werden. Der Aufschwung erfuhr
durch den Hurrikan Mitch 1998 einen empfindlichen Rickschlag, der auch das

Handel shilanzdefizit stark ansteigen lief3.

Die Liberalisierung, die 1991 einsetzte, zeigt in der 6konometrischen Analyse einen negativen
EinfluR auf die Handelsbilanz, d.h. den erhdhten Importen konnte keine gesteigerte

Exportdynamik entgegengesetzt werden.

Burkina Fasos Handel spolitik war in den neunziger Jahren durch Liberalisierung und eine
hundertprozentige Abwertung gegentiber dem franzosi schen Franc gekennzeichnet. Obwaohl
die Abwertung sich in einer erhthten Wettbewerbsfahigkeit niederschlug, konnte diese
Moglichkelt nicht genutzt werden, sodal? das strukturelle Handel sdefizit weiterhin hoch blieb.
In der Analyse der Handelshilanz zeigt die Liberalisierung von 1991 eine positive Wirkung
auf den AulRenhandel.

Wahrend andere Schwerpunktlander nach mehr Aul3enorientierung streben, ist Kap Verde seit
langem Uber einen spezifischen Mechanismus mit seinen Partnern verbunden: esist eine
Recycling Wirtschaft mit hohen finanziellen Zufllissen, die vorwiegend fur Importe verwendet
werden und daher wieder ins Ausland flief3en. Da die Exportmoglichkeiten limitiert sind,
basiert dieser Mechanismus auf einer hohen Abhangigkeit von Uberweisungen aus dem
Ausland und 6ffentlichen Entwicklungshilfeleistungen.

Handeldliberalisierende M alinahmen wurden vor allem 1991 ergriffen, wobei die
Okonometrische Analyse aufgrund der schlechten Datenlage aber nur fir den Zeitraum 1994
bis 1999 durchgefiihrt werden konnte.

Nach der politischen Wende Anfang der neunziger Jahre begann auch in Athiopien ein
wirtschaftlicher Aufschwung. Bevor jedoch eine Reform der Handels- und Wahrungspolitik
wirklich greifen konnte, erlitt die Handel sbilanz durch den Krieg mit Eritrea einen
Riickschlag. Mittel- bis langfristig steht Athiopien vor der Herausforderung der

Diversifizierung der Exportgiter.

"2 K ap Verde und Bhutan sind wegen der schlechten Datenlage hier nicht beriicksichtigt.
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In der Schitzung der Handelsbilanz erweist sich Athiopien as Liberalisierungsverlierer.

In Mosambik erholen sich die Exporte allméahlich vom scharfen Kollaps wéhrend der friihen
achtziger Jahre, wahrend die Importe ein explosives Wachstum verzeichnen. Dies fihrt zu
hohen Handel shilanzdefiziten. Interessant ist der Erfolg bel nicht-landwirtschaftlichen
Exporten: Die Stromexporte haben ihren Ursprung in einem von der portugiesischen
Kolonialmacht gebauten Damm. Das Mozal Aluminiumprojekt liefd von 1997 bis 2000 die
Importe stark ansteigen, soll aber in Zukunft das wichtigste Exportgut liefern.

Die Liberalisierung des Jahres 1992 hat einen negativen Einflul? auf die Handel shilanz.

Ruanda liberalisierte aufgrund seiner politischen Geschichte erst Mitte der neunziger Jahre
und kann bis dato keine Anderung der strukturellen Probleme wie hohes Handel sdefizit,
Abhangigkeit von Rohstoffexporten und geringe Wettbewerbsfahigkeit aufweisen. Dynamik
konnte durch die regionale Handel sintegration entstehen.

Die Handeldliberalisierung, die von der neuen Regierung seit 1995 in Angriff genommen

wird, zeitigte einen positiven Einflufd auf die Handel shilanz.

Sowie in anderen Politikbereichen war die Wahrungs- und Handel spolitik in Ugandain den
90er Jahren tiefgreifenden Anderungen unterworfen, wobei das eigentliche
Liberalisierunggahr mit 1988 angesetzt wird. Allerdings konnten diese Reformen weder die
Abhangigkeit von landwirtschaftlichen Exportgitern noch das Handels- und

L eistungsbilanzdefizit reduzieren.

Uganda gehort laut der 6konometrischen Analyse zu den Liberalisierungsverlierern.

Bhutan stellt eine relativ geschlossene Volkswirtschaft dar, die zunehmend das hohe
Exportpotential im Sektor Elektrizitat nach Indien ausschopft. 1995 setzte eine vorsichtige
Handelsliberalisierung ein.

Bhutan erweist sich in der Schatzung der Handel shilanz al's Liberalisierungsgewinner, wobei

allerdings Vorsicht wegen des kurzen abgedeckten Zeitraums geboten ist.
Grinde fur die strukturellen Probleme der Schwerpunktldnder sind einerseits endogene

Faktoren wie schwache Institutionen, geringes Humankapital und fehlende Regulierung und

andererseits exogene Faktoren wie ein internationales Umfeld zuungunsten von
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Entwicklungslandern.

Diese empirischen Ergebnisse werden nun in den Kontext der géngigen Aul3enhandel stheorien

eingeordnet. Generell teilen sich diese in die traditionellen und alternativen Schulen:

Tabelle 17: Theoretische Schulen zu Handel und Entwicklung

Traditionelle Schulen Alternative Schulen

Neoklassik: Erklarung von Handelsmustern | Theorie der dominierenden Wirtschaft:

durch komparative Vorteile. Sehr rigide Irreversible ungleiche Machtverhaltnisse

Annahmen. zwischen Landern. Struktureller Einfluf3
Uber Handel sheziehungen.

Vent-for-Surplus Theorie: Erzeugung von | Regulationistische

Exportglitern mit unausgel asteten | nternati onalisierungsanalyse:

Produktionsfaktoren. Bsp. koloniale Produktivsysteme aus dominierenden und

Plantagenwirtschaft. dominierten Nationen. Abhangigkeitenin

der Weltwirtschaft.

Neue Wachstumstheorie des Theorie der peripheren Wirtschaft:

AulRenhandels: Annahme unvollsténdiger Nachteilige Eingliederung der Peripheriein
Konkurrenz und endogener Innovationen. | die Weltwirtschaft. Ausweg ist

Handel fordert Wachstum, aber negativer importsubstituierende Industrialisierung.
Allokationseffekt im Stiden.

Einige Begriffe wurden zum Kristallisationspunkt des theoretischen Diskurses und sollen hier

im Einzelnen beleuchtet werden:

Terms of Trade: Es gibt eine lange Diskussion tber die Entwicklung der

Austauschverhdltnisse zwischen Entwicklungs- und Industriel&ndern. Die empirische Evidenz
in der zweiten Hélfte des zwanzigsten Jahrhunderts erhértet die These der skularen
Verschlechterung der Terms of Trade der Entwicklungslander. Dies bedeutet zwar aufgrund
fallender relativer Preise bessere Absatzchancen, allerdings missen die Entwicklungslander
den Preisverfal durch eine Mengenexpansion kompensieren. D.h. dal3 immer mehr Exporte

fur immer weniger Importe produziert werden.
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Liberalisierung: Eine sehr kontroversielle Debatte schwelt zwischen Befurwortern und

Skeptikern der Liberalisierung des AulRenhandels. Erstere weisen auf die Misallokation von
Ressourcen und die Kosten der Mif3achtung der komparativen Vorteile in protektionistischen
Handelsregimen hin, letztere zweifeln den Erfolg von Liberalisierung in einem Kontext von
struktureller Unterbeschéftigung und steigenden Auslandsschulden an. Die empirische
Evidenz weist zwar im Gegensatz zu den Ergebnissen der Analyse der Schwerpunktlander auf
einen algemeinen positiven Zusammenhang zwischen Aufenhandelsliberalisierung und
Handel hin, kann dartber hinaus aber keine robuste Verbindung zwischen Liberalisierung und
Wirtschaftswachstum oder Entwicklung belegen. Da die Verteilungseffekte von
Liberalisierung sehr komplex sind, sind Fallstudien sinnvoller, die die Mechanismen, tber die
Handelsliberalisierung die Armut in einem Land beeinflufdt, untersuchen. Die
Transmissionskandle sind Preisveranderungen, Verschiebungen der Produktionsstruktur,
Auswirkungen auf die Staatseinnahmen, Forderung des Wirtschaftswachstums und Wirkung
auf die gesamtwirtschaftliche Stabilitét. Auch wenn arme Bevolkerungsgruppen von diesen
durch Liberalisierung induzierten Verénderungen profitieren, konnen die Opportunitatskosten
von Handelsreformen hoch sein. Die mit Liberalisierung verbundenen Aufwendungen konnten

auch direkt in national e Entwicklungsprogramme flief3en.

AulRenhandel und Wirtschaftswachstum: Diese Kontroverse dreht sich nicht so sehr um das

Handel svolumen eines Landes, sondern um die Qualitéat des Aul3enhandels eines Landes. Die
Pessimisten rdumen dem derzeitigen Handel von Entwicklungslandern, der von einer
limitierten Nachfrage nach Rohstoffen, dem Verfall der Terms of Trade und Protektionismus
durch die Industrieldnder charakterisiert ist, nur wenig wachstumsforderndes Potential ein. Die
Optimisten hingegen postulieren einen positiven Teufelskreis zwischen Liberalisierung,
Exportperformance und Wirtschaftswachstum, der durch die Absorption ausl&ndischer
Technologie und das Aussetzen der heimischen Okonomie der Weltmarktdisziplin begriindet
ist. Alsdritte These steht im Raum, dal3 es keinen eindeutigen Zusammenhang zwischen
Handel und Wirtschaftswachstum gibt, sondern dal3 Lander mit pragmatischer Politik auf
unterschiedlichen Wegen — Abschottung oder Offnung der Grenzen — zu Wohlstand

gekommen sind.

AulRenhandel und Entwicklung: Diese Debatte riickt die weiteren Rahmenbedingungen einer

Volkswirtschaft in den Vordergrund. Entwicklung im Sinne einer Reduktion der Armut ist
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dann wahrscheinlicher, wenn die Marktstruktur zahlreiche Akteure ohne Marktmacht
aufweist, wenn die Entwicklungslénder arbeitsintensive, verarbeitete Produkte exportieren
konnen, wenn es dynamische Verbindungen zwischen Exportsektor und dem Rest der
Okonomie gibt und wenn Handel von effektiven Allianzen zwischen dem 6ffentlichen und
privaten Sektor gesteuert wird. Okonomische Offenheit kann aber kein Ersatz fir eine
national e Entwicklungsstrategie sein. Flr einen positiven Konnex zwischen Handel und
Entwicklung missen viele Nebenbedingungen erfiillt sein, sodald sich hier die Katze in den
Schwanz beif3t: AulRenhandel funktioniert am besten in einem entwickelten Umfeld.

Die Forschung richtet sich immer mehr auf die Bedingungen fur Erfolg oder Mif%erfolg.
Lander und Perioden, in denen 6konomische Offenheit forderlich fur Wachstum und
Entwicklung waren, werden untersucht, wobel Erfolgsrezepte nur bedingt Ubertragen werden

konnen. Trotz aller Unterschiede gibt es einen kleinsten gemeinsamen Nenner aller

Handel stheorien, der als Basis fur eine sinnvolle Handel sforderung in den

Schwerpunktléndern gesehen werden kann:
Die Situation der Least Developed Countriesist eine spezielle aufgrund der
Spezialisierung auf Rohstoffe. Wie ein roter Faden zieht sich durch alle Ansétze die
dynamische Ineffizienz dieser Art von komparativen Vortellen. Giter des priméren
Sektors leiden unter Preisverfall und haben keine stimulierende Wirkung auf
Technologie und Wissensakkumulation.
Der Staat hat eine wichtige Rolle beim Design von Handel sreformen —v.a. der
Steuerung der Verteilungseffekte — und bei der Forderung von
Grundlageninvestitionen, die technologieintensive und innovative Produktion fordern.
Ohne funktionierendes Bildungssystem und Infrastruktur hat ein Land nur geringe
Chancen am Weltmarkt.
Zu Handeldliberalisierung setzt sich mehr und mehr die Ansicht durch, dal? diese kein
Universalrezept oder Ersatz fur nationale Entwicklungsstrategien ist, sondern den
langfristigen Interessen des L andes entsprechend und graduell durchgefiihrt werden
sollte. Liberalisierung als einfache Offnung der Grenzen, die meist mehr die Importe
alsdie Exporte stimuliert, wird vom Konzept der Aul3enorientierung abgel 0st, welches
proaktiv einen guten Platz in der Weltwirtschaft fur ein Land sucht. Dies kann durch
einen Mix aus Interessensvertretung auf multilateraler Ebene (WTO und EU), einer

aktiven Spezialisierung auf Produkte mit einer htheren Wertschopfung und einem
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Steuern der Verteilungseffekte von Handel im Land erreicht werden.

Bevor konkrete Empfehlungen fir die Schwerpunktlénder gemacht werden, soll hier ein
Uberblick tber die praktischen Zusammenhinge zwischen Handel und Entwicklung gegeben
werden. Die gangigen Mal3nahmen gliedern sich in nationale Handel spolitik, Eingliederung in
das Welthandel ssystem und technische K ooperation.

Die nationale Handelspolitik muf’ sich fir eine bestimmte Orientierung des Handel sregimes

entscheiden und kann Handel zum Wohle der Entwicklung eines Landes steuern:
Das Handel sregime eines Landes weist eine Aul3en- oder Innenorientierung auf, die
nach den Moglichkeiten auf dem Weltmarkt festgelegt werden muf3. Erstere beruft sich
auf die Effizienz und die wachstumsfordernden Effekte von Frethandel, die
Wichtigkeit des Ersatzes enger heimischer Mérkte durch den Weltmarkt, die durch
Protektionismus hervorgerufenen Preis- und Kostenverzerrungen und die
Exporterfolge wie z.B. jene der ostasiatischen Tigerstaaten. Der innenorientierte
Ansatz basiert auf dem Schutz der heimischen jungen Industrie und dem Verfolgen
eines nationalen Entwicklungsweges. Es soll sich eine diversifizierte Industrie
entwickeln, diein weiterer Folge auf dem Weltmarkt bestehen kann. Werden
handel sliberalisierende Mal3nahmen beschlossen, ist deren Art der Umsetzung
ausschlaggebend fir die Auswirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung.
Komplementére Reformen zur Starkung der Institutionen und Steuerung der Effekte
fUr verschiedene Bevolkerungsgruppen sind notwendig.
Das Wechselkursregime ist ein zentraler Bestandteil nationaler Handel spolitik, daes
Wettbewerbsfahigkeit und die Anpassung an exogene Schocks ermdglicht. Keine
Wahrungspolitik wie Anbindung oder Floaten kann einen stabilen und
wettbewerbsfahigen Wechselkurs per se garantieren. Die LOsung liegt vielmehr in
einer Regulierung der Kapitalflisse und einem flexiblen Management des nominellen
Wechselkurses, um Fluktuationen im realen Wechselkurs zu minimieren.
Die Forderung von Produktionsstrukturen soll Entwicklungslander aus der Exportfalle
von Rohstoffe und Produkten mit einem hohen Anteil ungelernter Arbeit herausfihren.
Dazu bedarf es einer pragmatischen Handels-, Finanz- und Industriepolitik, die auch
die Forderung bzw. den Schutz neuer Produtionsstrukturen im Falle von Externalitéten

beinhaltet. Produktionsférderung betrifft in erster Linie Unternehmen und erst in
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zweiter Linie Produzentenvereinigungen, Handel skammern und offentliche
Institutionen. Neben Industriepolitik ist auch das Niveau offentlicher Bildung wichtig
fur eine erfolgreiche Handel spolitik. Eine besonders interessante Art der FOrderung
von Produktionsstrukturen ist der Alternative Handel.

Bei der internationalen Eingliederung besteht erheblicher Handlungsbedarf, um die Stellung

der Entwicklungslander in der Weltwirtschaft zu verbessern:
Die Handeldliberalisierung des Nordens weist erhebliche L licken zuungunsten des
Siidens auf. Protektionistische Mal3nahmen betreffen vor allem landwirtschaftliche
und nicht-technol ogieintensive Industriegtiter wie Kleidung und Textilien.
Reformen der WTO sollen dazu fiihren, dai die Entwicklungslénder die fir sie
gunstigen Seiten eines multilateralen Systems wie Transparenz und Nicht-
Diskriminierung nitzen kénnen. Besonders wichtig ist fir Entwicklungslander die
Erhaltung der differenzierten und préferentiellen Behandlung, ein transparentes und
neutral es Schiedsgericht und den Schutz des indigenen Wissens vor ,, Biopiraterie®.
Reformen der WTO werden aber immer an die Grenze der grundsétzlichen
Ausrichtung der Welthandel sorganisation stof3en. Solange das Problem vieler LDC
nicht im Marktzugang, sondern in der Unféhigkeit Produktivitét zu steigern, liegt und
solange die WTO offensiv in neue Bereiche wie intellektuelles Eigentum,
Dienstleistungen und 6ffentliche Beschaffung vordringt, entspricht sie nicht den
Entwicklungsprioritdten der &rmsten Lander.
Die nun anstehende Umsetzung des Cotonou Abkommens zwischen der EU und den
AKP Landern soll die entwicklungspolitischen Ziele sichern. Wichtig ist, dal3 die
Verhandlungsmacht der AKP Staaten nicht durch die neuen Regional gruppen
unterminiert wird und dal’ Unterstiitzung beim Aufbau der Infrastruktur und der
Privatwirtschaft geleistet wird.
Sld-Sid-Integration kann ein effektives Instrument fir mehr Effizienz, verstérkten
Wettbewerb, Skaleneffekte, koordinierte industrielle Planung, hdhere Anziehungskraft
fUr ausléndische Direktinvestitionen, hohere Verhandlungsmacht und die
Konsolidierung von Frieden und Sicherheit sein. Ein positiver Nutzen regionaler
Integration ist dann gegeben, wenn ein Land auf einem grofReren Markt effizienter
produzieren kann und die Produkte der regionalen Handel spartner gegentiber

Drittstaaten wettbewerbsfahig sind.
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Nicht zuletzt sollten Uberlegungen zur Neuordnung der Weltwirtschaft nicht vollig
von anderen Themen wie Liberalisierung verdrangt werden. Ein Beispiel dafir ist die
Notwendigkeit eines Kompensations- und Stabilisierungsschemas fir

Rohstoffexporteure.

Technische Assistenz beim Trade Capacity Building steht in Zusammenhang mit dem

Erstarken des WTO Systems. Die Grundsétze sind Integration von makro- und
mikrotkonomischen Malinahmen, Nachfrageorientierung, kontextspezifische Assistenz,
Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit, Konzentration auf den privaten Sektor,
Geberkoordinierung und vor alem Eingliederung in den gesamten Entwicklungsplan eines
Landes. Folgende Dokumente und Projekte legen den Mainstream in der Handel sforderung
fest:

High-Level Integrated Framework von WTO, IWF, ITC, UNCTAD, UNDP und

Weltbank mit der Forderung einer weiten Spannbreite von Aktivitéten.

Joint Integrated Technical Assistance Programme von UNCTAD, ITC und WTO mit

dem Ziel der Partizipation der afrikanischen Partnerlander im multilateralen

Handel ssystem.

EU Ansatz zur Handel sentwicklung, v.a. zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit der

Exporte der AKP Lander.

OECD Richtlinien ,, Capacity Development for Trade in the New Global Context” mit

Fokus auf Stérkung der nationalen Handel spolitik.

WTO Agendain der neuen Doha-V erhandlungsrunde mit Stérkung von technischer

K ooperation und Aufbau von Kapazitéten
Der gemeinsame Nenner dieser Initiativen ist ein klares Bekenntnis zur Integration der
Entwicklungslander in die Weltwirtschaft. Ziel ist nicht die Reform der Strukturen zugunsten
der Entwicklungslander, sondern eine Erfillung der Bedingungen des Mulilateralen
Handel ssystems. Es wird ein automatischer Zusammenhang zwischen Integration in den
Welthandel — Steigerung des Handels — Entwicklung angenommen, ohne explizit die
Produktionsstrukturen und V erteilungseffekte, die ausschlaggebend fir die Effekte von
Handel auf Armut sind, zu berticksichtigen. Der Trend geht in Richtung eines

technokratischen und einseitigen Ansatzes von Trade Capacity Building.
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7.1 Suche nach einem neuen Modell

Die Zusammenfassung der bisherigen Arbeit fihrt zu dem Schluf3, dal3 der AulRenhandel der
Schwerpunktlénder einerseits einer vertieften politi sch-6konomischen Analyse bedarf,
andererseits auch die gangige rein 6konomische Anayse Verzerrungen aufweist, die an den
wirklichen Problemen dieser Lander vorbeigehen. Es sollen hier einige Ideen gesammelt
werden, die in Richtung einer neuen Aul3enhandel sstrategie von LDCs weisen. Dies kann als

Input fur die Diskussionen um ein alternatives Entwicklungsmodell dienen.

Die politisch-6konomischen Kategorien, die zu einem besseren Versténdnis des Aul3enhandels
der Schwerpunktlénder fihren, sind Macht und Abhangigkeit. Die Macht der Industriestaaten

und die Abhéngigkeit der Entwicklungslander bedingen einander gegenseitig. Die
Beziehungen zwischen Norden und Siiden wurden in einer langen gemeinsamen Geschichte
wie etwa dem Kolonialismus geprégt und finden ihren Ausdruck u.a. in den derzeitigen

ungleichen Strukturen des Welthandels.

Die Macht der Industriestaaten im Welthandel ist in der Struktur der Markte begriindet.

Mé&chtige Oligopole kénnen Preise und Normen auf in- und ausl&ndischen Mérkten setzen.
Darlber hinaus ist die Weltwirtschaft in geopolitische Rdume aufgeteilt, die von
dominierenden Industriestaaten angefthrt werden. Fur Entwicklungslander folgt daraus die
handels- und wahrungspolitische Unterordnung und die Fremdbestimmung durch die
Wirtschaftsdynamik des Nordens, wie sie sich zum Beispiel in der 6konometrischen
Schétzung der Handelsbilanz der Schwerpunktlander in den hohen Einkommensel astizitéten
der Wachstumsraten der OECD Staaten zeigen.

Die Macht der Industriestaaten aufdert sich im Setzen von Regeln auf bilateraler und

multilateraler Ebene. Wirtschaftliche Sonderinteressen prégen den Umgang zwischen den
Landern und fuhren zu unfairen Handel sgesetzen, die die Méarkte der Industriestaaten schiitzen
und dem offiziellen Dogma des Freihandels widersprechen.” Auf multilateraler Ebene sind
die Internationalen Finanzinstitutionen und die WTO die hauptséchlichen Foren zur

Durchsetzung von einseitigen Interessen. Wahrend erstere die unilaterale

"3 Zwei anschauliche Beispiele fiir offenen Protektionismus der USA bringt Stiglitz (2002, S.203ff.): die
Grundung eines Aluminiumkartells al's Schutz vor russischer Konkurrenz und ékonomisch nicht haltbare
Dumpingvorwrfe gegen russische Uranproduzenten.
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Handelsliberalisierung fur Entwicklungslander diktieren, ist letztere mittlerweile ,, das
offensichtlichste Symbol der globalen Ungerechtigkeiten und der Heuchelel der
Industrielénder” (Stiglitz, 2002, S.280). Protektionismus bei Textilien und Agrarerzeugnissen,
Subventionen fir die Landwirtschaft, globale Kartelle, Liberalisierung der
Dienstleistungssektoren mit komparativen Vorteilen der Industriestaaten und Schutz der
geistigen Eigentumsrechte in der derzeitigen Form schaden den Entwicklungslandern, ohne
dal3die WTO, in der die Wirtschaftsminister der Industriestaaten das Sagen haben, dieser
einseitigen Agenda Einhalt gebieten kann oder will.

Die Abhéngigkeit der Entwicklungsl&nder ist durch ein importgesteuertes

Entwicklungsmodell begriindet, das anstatt die schwachen heimischen Strukturen aufzubauen,
diese Lander einer asymmetrischen Form von AulRenhandel aussetzt. Die heimischen
Strukturen leiden an einem Mangel an Infrastruktur, Institutionen, Humankapital und
Regulierung, sodal’ die Angebotskapazitéten unzureichend sind und nur schlecht auf exogene
Schocks reagieren konnen. An diesen Problemen kann die derzeitige Form der
Aulenbeziehungen, die durch fallende Terms of Trade und eine hohe Konzentration auf
wenige Exportguter im priméren Sektor charakterisiert sind, nichts &ndern. Im Gegenteil zeigt
sich, dal3 bei steigendem Wirtschaftswachstum sofort die Handels- und

L eistungsbilanzdefizite steigen wie anhand der Daten im Kapitel 4.2. fir die
Schwerpunktlander demonstriert. Die hohe Abhangigkeit von Importen und die Schwache der
Exporte verhindern also zusammen mit einer untragbaren V erschuldung eine dauerhafte

V erbesserung der Situation.

Diese globalen Machtkonstellationen und das importorientierte Entwicklungsmodell finden

ihren Niederschlag in konkreten 6konomischen Problemen. Zwel fur den Aul3enhandel der

Schwerpunktlander relevante Beispiele sollen herausgegriffen werden:

Problem Leistungsbilanzdefizit: Ein Defizit bedeutet einen Verlust an Devisen und
einen Verzehr des Bestandes an Wahrungsreserven. Es folgen eine Beschrankung der
Importmoglichkeiten, eine Reduktion der inléndischen Beschéftigung und
Zinszahlungen in spéteren Perioden. Diese Nachteile kénnen dann 6konomisch
gesehen Sinn machen, wenn durch die Erweiterung der Konsummaéglichkeiten in der

Gegenwart Investitionen finanziert und dadurch Produktionssteigerungen in der
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Zukunft ermdglicht werden (Breuss, 1998, S.8).

Problem Wechselkursorientierung: Entwicklungsléander sind oft durch eine
Uberbewertung des Wechselkurses und hohe Wechsel kursschwankungen
gekennzeichnet, die auf dem importgesteuerten Entwicklungsmodell basieren. Erstere
beguinstigt die Importe und damit oft die Konsumenten der Oberschicht und schadigt
die Produzenten und &meren Konsumenten. Die Wettbewerbsfahigkeit der Exporte
wird untergraben. Die hohen Wechselkursschwankungen bedeuten im Kontext der

V erschuldung von Entwicklungslandern hohere Risiken der Zahlungsunfahigkeit,
welche durch einen erh6hten Zinssatz kompensiert werden mussen. Die
Wahrungsinstabilitéat untergrabt die Signafunktion von Preisen und verschérft daher
typsiche Entwicklungsprobleme wie Investitionsunsicherheit, ungleiche
Einkommensverteilung und Verschuldung (Schelkle, 2000, S.216ff.).

Fir diese politisch-6konomischen und engeren 6konomischen Probleme stellt die

Liberalisierung des AulRenhandels keine L ésung dar. Weder vermag Liberalisierung

Abhangigkeit zu reduzieren, noch fuhrt sie zu einem Ausgleich des AulRenhandels. Wie die
Panel schatzung fur die Schwerpunktlander ergeben hat, wirkt sich Liberalisierung negativ auf
die Handel shilanz aus. Diese Strategie tragt keine Friichte, da bei komparativen Vorteilen auf
Guter ohne Produktivitétsfortschritte keine relative Wertsteigerung der Exporte und
allgemeine Stimuli fur das wirtschaftliche Wachstum eintreten. Auch wenn nicht der
Umkehrschlul3 gezogen werden kann, dal3 Protektionismus zu Entwicklung fuhrt, ist dennoch
die hohe Prioritét die Handelsliberalisierung derzeit in gangigen Entwicklungsmodellen hat,
nicht zu rechtfertigen (Rodrik, 2000, S.30). Vielmehr hangt der Erfolg im AufRenhandel vom
allgemeinen Entwicklungsniveau und den Rahmenbedingungen eines Landes ab:
» Die Forderung des AulRenhandels und der Marktoffnung ist wichtig, doch es waren
die durch Ausweitung der Exporte entstandenen Arbeitsplétze, nicht die
Arbeitsplatzverluste infolge der Erhéhung der Importe, die Wachstum schufen. Wenn
die Regierungen Malinahmen zur Forderung der Exporte und von
Unternehmensgrindungen ergreift, verlauft die Liberalisierung erfolgreich, andernfalls
scheitert sie oftmals* (Stiglitz, 2002, S.277).

Die L6sung liegt in einer kontextorientierten AulRenhandel sstrategie, die den Aufbau von

Produktionsstrukturen, Exportforderung und gezielte Auf3enorientierung kombiniert. Es muf3
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auf heimischen Institutionen aufgebaut und die richtige Mischung von Staat und Markt
getroffen werden. Die Anwendung von simplistischen Patentrezepten aus anderen Landern ist
wenig erfolgversprechend, wenn es darum geht die heimischen Produzenten besser auf dem
Weltmarkt zu positionieren. Folgende Komponenten sind flr eine neue Strategie zentral:
Qualitdt und Quantitét des Aullenhandels: Die Art der gehandelten Giiter und das
Verhdtnis der Exporte zu den Importen missen gesteuert werden. Importe konnen fur
Investitionen wichtig sein, Exporte kénnen Wachstumsimpul se setzen und
AulRenhandel soll nicht einen konstanten Devisenabfluld bedeuten. Handel spolitik kann
hier Rahmenbedingungen zum Zweck der algemeinen Entwicklung und nicht fur die
Interessen spezieller Gruppen schaffen.
Schutz junger Industrien: Um die Qualitdt der Exporte zu steigern und mehr
Wertschopfung ins Inland zu verlagern, ist der gezielte und temporére Schutz von
Industrien mit positiven Externalitéten wie zum Beispiel Innovation notwendig. Der
Aufbau von wettbewerbsféhigen Produktionsstrukturen kann aber nur auf Initiative des
privaten Sektors erfolgen, der seinerseits guinstige politische Rahmenbedingungen
braucht.
Soziale Sicherheitsnetze: Eine Reform der Handel spolitik hat immer 6konomische
Umverteilungen zur Folge. Die Transmissionskanéle zwischen Handel spolitik und
Armut missen im Auge behalten und Gegenmal3nahmen getroffen werden. Durch
Subventionen und Beschéftigungsprogramme kdnnen sozial e Harten abgefedert
werden.
Stabilitatsorientierte Unterbewertung: Wiein Tabelle 15 gezeigt, reagieren Exporte
kurz- bis mittelfristig positiv auf eine Abwertung. Der Wechselkurs sollte sich nach
der Forderung der Exportdynamik richten und allméhliche Produktivitatsfortschritte
mit einer langfristigen Hartung der Wahrung verbinden (Schelkle, 2000, S.219).
Schuldenerlass: Ein sehr hoher Prozentsatz der laufenden Exporterlse der
Entwicklungslander flief3t in den Schuldendienst bei den Industrieldndern. Um eine

Reduzierung der Abhangigkeit zu erreichen, ist daher ein Schuldenerlass notwendig.
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7.2 Empfehlungen fur die Osterreichische
Entwicklungszusammenarbeit

Die Ausgangslage ist die, dal3 die Schwerpunktl&nder stark von technologieintensiven
Importen abhangig sind und dal? der Auf3enhandel chronisch defizitér ist. Angesichts hoher
offentlicher Verschuldung, kaum nennenswerter privater Kapitalfltisse und hoher
Abhangigkeit von Entwicklungshilfegeldern gibt esin den Schwerpunktlandern wenig
Spielraum fir die Diskussion, ob Handel ja oder nein. Sie sind auf selbst erwirtschaftete
Deviseneinnahmen dringend angewiesen und stehen vor der brennenden Frage, wie das
chronische Handel sbilanzdefizit und die sehr einseitige Import- und Exportstruktur in ihrem

Sinne verbessert werden kann. Die Integration in die Weltwirtschaft ist in einer ungunstigen

Form bereits gegeben und Handel sférderung hat die Aufgabe, die Schwerpunktl&nder aus der

Fixierung auf statische komparative Vorteile, die wenig Wachstumsi mpul se setzen,

herauszuholen.

Auch wenn Aul3enhandel also keine automatische Losung fur Entwicklungsproblemeist,
besteht angesi chts des Devisenabflusses Handlungsbedarf. Dabei ist der spezielle Charakter
von AulRenhandel zu berticksichtigen, der den wirtschaftlich Stérkeren tendenziell eher zugute
kommit. Ein gewisses Platzhirschsyndrom ist sowohl auf internationaler als auch national er
Ebene zu beobachten: die ersten Industrienationen und gewisse geforderte Sektoren innerhalb
einer Volkswirtschaft profitieren mehr als die Spaterkommenden. Handel sforderung ist daher
dann sinnvoll, wenn sie Entwicklungslander besser positionieren kann und die Chancen der
armen Bevolkerungsschichten steigert. Ebenso wie in anderen Bereichen der
Entwicklungszusammenarbeit ist es sehr wohl mdglich, die Armen in dynamische Prozesse
wie landliche Elektrifizierung oder Forderung von Klein- und Mittelbetrieben zu integrieren.
Der Vorteil dieser Strategie ist, dald dieser Teil der Erwerbstatigen unmittelbar Gber
Familiennetzwerke und geschéftliche Beziehungen mit noch ameren Schichten verbunden ist,
sodal? zusétzliches Einkommen direkt in diese Bereiche flief3t und eine Verteilung des

Volkseinkommens gewdahrleistet ist. Ein breiter armutsverringender Effekt ware somit

gegeben und zusétzliche Exporte bleiben nicht in einer Enklave oder einer Elite des Landes

hangen. Dies entspricht dem tibergeordneten Ziel der OEZA:
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»Armutsbekampfung ist damit ein zentrales Ziel der Osterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit. Sie ist notwendig, well Wirtschaftswachstum in
Entwicklungsl&ndern zumeist nicht ausreicht, um alle Armen rasch und dauerhaft Gber
die Armutsgrenze zu bringen. Dazu sind gezielte Mal3nahmen erforderlich, die diese
Menschen direkt erfassen. Eine gerechte Einkommensverteilung muf3 sicherstellen,
dal3 die Fruchte des Wirtschaftswachstums nicht einer kleinen Oberschicht allein
zugute kommen. Im Ubrigen haben auch empirische Untersuchungen ergeben, dal3
extreme Armut Wirtschaftswachstum behindert” (BMaA, 2000, S.5).

Nach einer grundsitzlichen Orientierung ergibt sich fir die Osterreichische
Entwicklungszusammenarbeit einerseits die notwendige Abschétzung der eigenen Kapazitéten
und der Bedarf einer Positionierung gegenuber Schwerpunktlandern und anderen Gebern. Was

die Kapazitdten der OEZA betrifft, so sind Know How und finanzielle Mittel in der

Handel sforderung bisher beschrankt geblieben. Wenn diese Grundparameter nicht gedndert
werden, kann ein unmittel bares verstarktes Engagement daher nicht empfohlen werden. Die

K onzentration auf Sektoren™, wo die OEZA einen komparativen Vorteil hat, hat zu einem
qualitativ hochstehenden Spektrum von Aktivitéten gefuhrt, in welchem Handel sférderung zur
Zeit keinen adaquaten Platz finden wirde. Da aber wie oben ausgeftihrt Handlungsbedarf
besteht, kbnnte eine sinnvolle Strategie sein, Ankntpfungspunkte an schon bestehende

Aktivitdten in den Schwerpunktldndern zu identifizieren. In den Bereichen Férderung von
Mikro-, Klein- und Mittel betriebsentwicklung, Alternativer Handel und K ooperation mit der

UNIDO werden jetzt schon die Produktionsstrukturen verbessert, wodurch sich potentielle

Synergieeffekte ergeben. Die zwel wichtigen Ziele der Handelsforderung Diversifizierung und
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, die zur Zeit im internationalen Mainstream zu wenig
Beachtung finden, kdnnen so in landerspezifischer Weise™ verfolgt werden. Diese finden sich

auch im Drei-Jahres-Programm der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit wieder:

»Zi€l der Gsterreichischen Entwicklungspolitik ist es, die landwirtschaftliche,
handwerkliche und industrielle Produktion zu steigern. Dazu beitragen soll die

wirtschaftliche Diversifizierung in Form von Stérkung des informellen Sektors, der

" Diese Sektoren sind Dezentralisierung, Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Mikro-, Klein- und
Mittel betriebsentwicklung, Verkehr und Mobilitét, Bildungszusammenarbeit, Energie und Wasser.

™ Gute Ankniipfungspunkte kénnten sich in Uganda und Nikaragua ergeben, wo es zahlreiche Erfahrungen mit
mittleren und kleinen Unternehmen gibt.
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Kleinindustrie, der neuen exportorientierten Tatigkeitsgebiete und die Forderung des
Privatsektors (BMaA, 2000, S.9).

Die osterreichische Position zielt darauf ab, handel sférdernde entwicklungspolitische
Mal3nahmen vor allem angebotsseitig zu setzen, indem man insbesondere die am wenigsten
entwickelten Lander unterstiitzt, durch Hilfe beim Aufbau produktiver Kapazitéten und
Know-how-Transfer angebotsseitige Beschrankungen zu tberwinden und sich den
internationalen Qualitatsanforderungen stellen zu kdnnen. Der potentielle Beitrag der
Osterrei chischen Entwicklungszusammenarbeit zur nationalen Handel spolitik ist daher in der
Forderung von Produktionsstrukturen sicherlich effektiver als etwain der Gestaltung des
Handel sregimes oder der Wahrungspolitik.

Besonders geeignet als Ankniipfungspunkt erscheint der Sektor Mikro-, Klein- und
Mittel betriebsentwicklung (MKMB), der folgendes Zidl hat:

»Diedirekte Zielgruppe des MKMB Sektors sind wirtschaftlich aktive Arme, diein
den Entwicklungslandern die grofdte Bevolkerungsgruppe stellen. Durch die erhdhten
Einkommen wird es der Zielgruppe und in weiterer Folge den von ihnen wirtschaftlich
Abhangigen ermdglicht, ihren Lebensstandard (z.B. ausreichende Ernghrung,
Schulbildung, Gesundheit) zu verbessern“ (BMaA, 2000, S.13f.).

Laut Informationen der MKMB Konsulentin’ ergeben sich folgende mdgliche Maltnahmen:
Verbindung von Alternativem Handel und MKMB: Stérkung von Partnerkooperativen
in den Schwerpunktléndern, v.a. Lateinamerika.

Marketingférderung fur den nationalen und internationalen Verkauf: Ansatz an der
gesamten Produktionskette. Aufbau von Marketingservices und Starkung der
produzierenden Betriebe.

Microfinance Programme: Unterstiitzung von Handlerlnnen mit Umlaufkapital zur
Verbesserung der Versorgung mit Konsumgutern im landlichen Raum. Fallweise auch
grenzuiberschreitender Handel.

Business Linkage Programme zum Aufbau von Verbindungen zwischen grof3en und

kleinen Firmen.

" Diese Informationen basieren auf einem e-mail von Mag. Karin Reinprecht vom 25. September 2002.
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Die Strategieim MKMB Sektor ist die Starkung der Marktposition der Zielgruppe vor alem
im lokalen Wirtschaftskreislauf. Uber eine Politik der kleinen Schritte kann der Erfolg vom
lokalen zum nationalen zum regionaen zum internationalen Handel weiterwandern.

V oraussetzung fir Exporte sind grofdere Firmen, die oft erst aus den vielen winzigen Betrieben
entstehen mussen. Entweder mul3 sich eine stabile Schicht von Mittel betrieben formen oder
die Unternehmen muissen K ooperationen eingehen, um e ne entsprechende kritische Grof3e zu
erreichen. Die Wettbewerbsfahigkeit soll vor allem durch Zugang zu Finanzierung und

Information gefordert werden.

Im Bereich der internationalen Eingliederung kann die Strategie der dsterreichischen

Entwicklungszusammenarbeit einerseits aus dem Lobbying fir die Interessen der
Schwerpunktlander und andererseitsin der Liberalisierung des Osterreichischen AulRenhandels

bestehen. Dazu bekennt sich das Drei-Jahres-Programm:

» Weiters soll Entwicklungslandern der Zugang ihrer Produkte zu den Mérkten des
Nordens erleichtert werden. Dazu ist der Ausbau eines offenen multilateralen
Handel ssystems unabdingbar* (BMaA, 2000, S.9).

Die Handeldliberalisierung des Nordens ist fir die Verbesserung der Weltmarktstellung der

Entwicklungslander essentiell. Auch Osterreich sollte in diesem Sinne aktiv sein und keine
protektionistischen Interessen vor allem gegentiber LDC verfolgen. Eine kohérente Reflexion
der gesamten Gsterreichischen Haltung zu diesem Thema st notwendig, um ein isoliertes
Vorgehen der OEZA zu verhindern. Im Sinne eines strukturpolitischen Ansatzes sollten
konsequent alle Hindernisse fur Importe aus armen Landern beseitigt werden bzw. sollte zu
einer aktiven Importforderung tibergegangen werden. Hier kann die OEZA eine Lobbyistin
sein und die Perspektive der Schwerpunktlander starker einbringen. In deren Interesse liegen
nicht verstarkte Importe aus Osterreich — wie manchmal im Namen einer wirtschaftsnahen
Entwicklungszusammenarbeit propagiert — sondern die Steigerung der Exporte, gezielte
Importe nach Entwicklungsprioritéten und ein Begleiten des Aul3enhandels durch
Direktinvestitionen im Land. Angesichts der nur marginalen Bedeutung Osterreichsim
Aulenhandel der Schwerpunktlander wére es daher verfehlt, den Schwerpunkt auf den
Ausbau des bilateralen Handels zu legen. Viel wichtiger ist fir die Schwerpunktlander ein
ausgeglichener Auf3enhandel mit der freien Wahl der regionalen und internationalen
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Handel spartner.

Auch innerhalb des Multilateralen Handel ssystems wiirden die Schwerpunktlander mehr
entwicklungspolitische Solidaritét seitens der Industriestaaten brauchen. Angesichts der sehr
gemischten Resultate der bisherigen Liberalisierung in Entwicklungsléndern sollte diese nicht

weiter vorangetrieben sondern konsolidiert werden. Fiir die OEZA bietet sich eine Position

der kritischen Distanz zur WTO an, die versucht auf diplomatischen und politischen Wegen
die Interessen der Schwerpunktlénder, die bereitsin der WTO sind, und jener, die sich um

einen Beitritt bemiihen, zu unterstiitzen.’’

Das Forum der EU kann von der OEZA dazu geniitzt werden, die aktuellen Trends zum
Thema Handel und Entwicklung zu verfolgen und eine spezifisch dsterreichische Perspektive
mit dem Fokus auf der FOrderung von Produktionsstrukturen einzubringen. Auch Nicht-
Mainstream Themen wie Sud-Sud-1ntegration und Neuordnung der Weltwirtschaft kdnnen in

diesem Rahmen eher diskutiert werden.

Was das Trade Capacity Building betrifft, so schlief3t sich hier die Argumentation, dal3
angesichts der begrenzten osterreichischen Mittel eine Konzentration auf die bilaterale
Kooperation mit den Schwerpunktldndern zur Verbesserung der Produktionsstrukturen
zielfUhrender ist. Damit wird vermieden, in grof3en multilateralen Initiativen zur
Eingliederung der Entwicklungslander in das derzeitige Welthandel ssystem ohne
Gestaltungsmaoglichkeiten auf- bzw. unterzugehen. Unumganglich bleibt es aber, die grofen
Bewegungen in der weltweiten Handel spolitik mit ihren Auswirkungen auf die

Entwicklungslander zu verfolgen.

" Ein Beispiel ist die Initiative der Osterreichischen Vertretung in Genf, Bhutan bei den Beitrittsverhandlungen
indie WTO zu begleiten.

202



8 Literaturverzeichnis

Acemoglu, D., Johnson, S., Robinson, J., The Colonial Origins of Comparative Development:
An Empirical Investigation, July 2001, forthcoming American Economic Review.

Adam, C., O’ Connell, Aid versus Trade Revisited, WPS 2000-19, University of Oxford.

ADB (Asian Development Bank), Bhutan: Country Assistance Plan (2000-2002), 1999.
Africa South of the Sahara 2001, Europa Publications, London 2000.

Anderson, K., J. Francois, J., T.Hertel, B. Hoekman und W. Martin, 2000, , Potential Gains
from Trade Reform the in New Millenium”, paper presented at the Third annual Conferenc on

Global Economic Analysis, Monash University, Mt Eliza, Australia, June.

Bannister, G., Thugge, K, International Trade and Poverty Alleviation, IMF Working Paper
2001/54.

Bielschowsky, R., Evolucion de lasideas de la CEPAL, Revistade la CEPAL, Numero
Extraordinario “ CEPAL Cincuenta Anos/ Reflexiones sobre AmericaLatinay el Caribe,
Octubre 1998 (www.eclac.cl/publicaci ones/Secretari aEj ecutiva/d/l cg2037/bi el chow.htm)

Breuss, F., Schebeck, F., Stankovsky, J., Die Verschlechterung der Handelsbilanz 1991: Ein
kurz- oder langerfristiges Phdnomen?, in: WIFO Monatsberichte 4/92, S.212ff.

Breuss, F., AulBenwirtschaft, Band |, Realer Teil Schwerpunkt Européische Integration,
Springer Verlag, 1997.

Breuss, F., AulBenwirtschaft, Band |1, Monetérer Teil Schwerpunkt Wirtschafts- und
Wahrungsunion, Springer Verlag, 1998.

Breuss, F., WTO Dispute Settlement from an Economic Perspective — More Failure than
Success?, Working Paper Nr 39, Institute for European Affairs, Vienna 2001.

Brew, J., Ndiaye, T., Neuhold, B., WIDE Position Paper on EU Negotiations with ACP
countries from a Gender Perspective, 1998.

Brown, D.K., Alan V.Deardoff und R.M.Stern, “CGE Modelling and Analysis of Multilateral
and Regional Negotiating Options, Discussion Paper No 468, Ann Arbor: University of
Michigan, Research Seminar in International Economics, 2001.

Bundesministerium fir auswértige Angelegenheiten (BmaA), Drei-Jahres-Programm 2001 bis
2003 der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit, Wien 2000.

Cohen, B., EMU and the Developing Countries, World Institute for Devel opment Economics
Research, Working Paper No 177, March 2000.

203



Callier, P., The Trade Policy Review of Uganda, S. 649-664, 1997.
Der Standard, Angst vor “Kolonialiserung”, 2. Mai 2002.

Dessus, S., Fukasaku, K. Safadi, R., Multilateral Tariff Liberalisation and the Developing
Countries, OECD 1999.

DFID (Department for International Development), Ministerial Meeting on Trade and Poverty
in LDCs, Background Paper 1-4, London 19. Mérz 2001.

Diaz-Bonilla, E., Robinson, S., Globalization, Trade Reform and the Developing Countries,
in: Annua Report 1998, International Food Policy Research Ingtitute (IFPRI). S.21-29.

ECDPM (European Centre for Development Policy Management), The EC’s Impact Studies
on Regional Economic Partnership Agreements (Lomé Negotiating Brief No 5), Maastricht,
1999.

Edwards, S., Openness, Trade Liberalization, and Growth in Developing Countries, in:
Journal of Economic Literature, Vol. XXXI, September 1993, pp. 1358-1393.

EIU Country Profiles and Reports 2000 and 2001 fir Nicaragua, Burkina Faso, Cape Verde,
Ethiopia, Mozambique, Rwanda, Uganda.

Européi sche Kommission, Wirtschafts- und Wahrungsunion, Kompendium des
Gemeinschaftsrechts, Juni 1999.

Européi sche Kommission, Partnership Agreement between the African Caribbean and Pacific
States and the European Community and its Member States, 8. Februar 2000,
CE/TFN/GEN/23-0OR, ACP/00/0371/00.

Européi sche Kommission, Regulation 416/2001 vom 26.2.2001, Official Journal no L60 of
1.3.2001.

Européi sche Kommission,Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament, Trade and Development, Assisting Developing Countries to Benefit
from Trade, Brussels 18.9.2002.

Européi sche Union, Ratsbeschltisse zur Kommunikation der Kommission, Brissel
20.11.2002, Nr 14514/02.

The Far East and Australasia 2001 zu Bhutan, London 2000, S.166-180.

Fontana, M., Wood, A., Modeling the Effects of Trade on Women, at work and at Home, in:
World Development, Vol. 28, No.7, 2000, S.1173-1190.

Fukasaku, K., Special and Differential Treatment for Developing Countries, Working Papers
No 197, UNU World Institute for Development Economics Research, September 2000.

Ghafele, R., Globalisierung, frankophones Afrika und die WTO, Eine historische

204



Diskursanalyse, WUV Universitétsverlag, Dissertationen der Universitét Wien, 2002.

GoR (Government of Rwanda), Action Programme for the Development of Rwanda 2001-
2010, Presentation at the Third United Nations Conference on the L east Developed Countries,
2001.

Greenaway, D., Morgan, W., Wright, P., Trade Reform, Adjustment and Growth: What Does
the Evidence Tell Us?, in: The Economic Journal, , Vol. 108, No 450, September 1998. S.
1547-1611.

Honma, M., Food Security and WTO negotiations on agriculture, in: Quarterly Journal of
International Agriculture 39 (2000), No. 4. 359-378.

Hurtado, M.E., More Power to the World Trade Organization?, Panos Briefing, November
1999.

lanchoviching, E., A. Mattoo, and M. Olarreago, 2000, “Unrestricted Market Access for Sub-
Saharan Africa: How Much isit Worth and Who Pays?’ Development Research Group
(Washington D.C.: World Bank).

IBRD, World Bank Support for Developing Countries on International Trade |ssues, SecM 99-
603, 1999.

IBRD, Trade Blocs, SecM99-809/1, 2000.

IDA (International Development Association), Bhutan: Country Assistance Strategy,
Washington 1999.

IDA/IMF (International Development Association/International Monetary Fund), Rwanda:
Preliminary Document on the Enhanced Initiative for Heavily Indebted Poor Countries,
Washington 2000.

IMF, Cape Verde: Statistical Annex, IMF Country Report No 01/175, Washington October
2001.

IMF/World Bank, Market Access for Developing Countries' Exports, Washington, April
2001.

IUED (Institut Universitaire d'Etudes du Devel oppement), Effets de L'Uruguay Round sur les
pays en developpement, Genf, 1995.

Kappel, Robert, Neugestaltung einer langjahrigen Partnerschaft, in: Schwerpunkt Lomé
Abkommen, SUDWIND-Magazin Nr. 4a, 1998, S.1-4.

Krueger, A., Why Trade Liberalisation is Good for Growth, in: The Economic Journal, , Vol.
108, No 450, September 1998. S-1513-1523.

Krugman, P., Obstfeld, M., International Economics, Theory and Policy, Boston et a., 6.
Aufl., 2003.

205



Martenczuk, B., Die EG-AKP Handel sheziehungen und die WTO, Jahrestagung der
Wirtschaftsuniversitéat Wien, 2001.

Matambalya F./Wolf S., The Framework Agreement: Who will profit from the co-operation
between the EU and the ACP States?, in: Agriculture + Rural Devel opment 2/2000.

MEDAC (Ministry of Economic Development and Cooperation), Ethiopia: Devel opment
Framework and Plan of Action 2001-2010, Presentation an Third United Nations Conference
on the Least Developed Countries, Addis Ababa 2001.

Michalopoulos, C., The Role of Specia and Differential Treatment for Developing Countries
in GATT and the World Trade Organization, World Bank, July 2000.

Milner, C., Trade Regime Bias and the Response to Trade Liberalisation in Sub-Saharan
Africa, in: Kyklos, Vol. 51 — 1998 — Fasc.2, S. 219-236.

Ministry of Finance and Economic Planning, Rwanda Devel opment Indicators — Poverty
Reduction, July 2000.

Niessner, B., Looking behind Fair Trade, Dissertation London School of Economics, 1996.

Nohlen, D., Nuscheler, F., Handbuch der Dritten Welt, Bd1 Grundprobleme — Theorien —
Strategien, Verlag JH.W. Dietz Nachf. 1993.

Nohlen, D., Raul Prebisch (1901-1986), Das Zentrum-Peripherie-Model| der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen, in: Entwicklung + Zusammenarbeit, Jg 40, 1999:11, S.316-319.

Novy, A., Geld ist eine Waffe, die den Gegner verwirrt, in: Journal fur Entwicklungspolitik
XV1/2, 2000, S.189-208.

Ocampo, J., Taylor, L., Trade Liberalisation in Developing Economies: Modest Benefits but
Problems with Productivity Growth, Macro Prices, and Income Distribution, in: The
Economic Journal, , Vol. 108, No 450, September 1998. S. 1523-1547.

OECD, Survey of DAC Members Cooperation for Capacity Development in Trade, Paris
1997.

OECD (Weiner/Cotton), Background Paper — Capacity Development for Trade: Towards
Good Practices, May 2000.

OECD, Guidelines on Capacity Development for Trade in the New Global Context, April
2001.

Patel, Chandra Kant/ Gayi, Samuel, Trade Diversification in the Least Developed Countries,
UNCTAD, Edward Elgar Publishing, 1997.

Pollok, D., Kerner, D., Love, J., Entrevistainédita a Prebisch: logrosy deficiencias de la
CEPAL, Revistade laCEPAL 75, Diciembre 2001, S.9-23.

206



Poth, R., Im Irrgarten der Globalisierungsdebatte, in: Stidwind-Magazin, Oktober 2001a.
Poth, R., Dramatik in Doha, in: Siidwind-Magazin, Dezember 2001b.

Raffer, K., Singer, H.W., The economic North-South divide: six decades of unequal
devel opment, Edward Elgar Publishing, 2001.

Rodrik, D., Development Strategies fo the Next Century, Harvard University, February 2000.

Rodrik, D., The Developing Countries' Hazardous Obsession with Global Integration, January
2001.

Sachs/ Warner, Economic Reform and Process of Global Integration, Brookings Papers on
Economic Activity, 1995, 1: 1 -118.

Schelkle, W., Geldpolitik, Wahrungsstabilitat und Entwicklung, in: Journal fir
Entwicklungspolitik XV1/2, 2000, S.209-231.

Sharma, Ramesh, The Uruguay Round and WTO 2 — aresumé and outlook for the developing
countriesin agriculture, in: agriculture + rural development 1/2000, S.47-49.

Stevens, Chris, WTO: Understanding the Development Angle, Abstract & Briefing No 1
(Developing Countries and Multilaterlism), Institute of Development Studies, Sussex, 1999.

Stevens, Christopher/ Kennan, Jane, The Impact of the EU’s “Everything but Arms” Proposal:
A Report to Oxfam, Ingtitute of Development Studies, Sussex, January 2001.

Stiglitz, J., Die Schatten der Globalisierung, Siedler Verlag, 2002.

Tharakan, P.K.M., the Problem of Anti-Dumping Protection and Developing Country
Exports, www.wider.unu.edu/publications/wp198a.htm, September 2000.

Thirlwall, A., Trade Agreements, Trade Liberalization and Economic Growth: A Selective
Survey, in: Afrian Development Review, December 2000, Vol.12 No. 2, S. 129-161.

Todaro, M., Economic Development in the Third World, 4" impression, Longman Group UK
Limited, 1992.

Tskata, Y., Globalization, Poverty and Inequality in Sub-Saharan Africa: A Political
Economy Appraisal, OECD, 2000.

Uchatius, W., Vergesst die Globalisierungsdebatte!, in: Die Zeit, Nr 28, 4.7.2002.

UNCTAD, Trade and Development Report, 1999, Fragile recovery and risks, Trade, finance
and growth, New Y ork and Geneva.

UNCTAD, Trade and Development Report, 2001, Global trends and prospects, Financial
architecture, New Y ork and Geneva.

207



UNCTAD/Commonwealth Secretariat, Duty- and Quota-Free Market Accessfor LDCs: An
Analysis of Quad Initiatives, 2001, London and Geneva.

UNDP, Human Development Report 2001.

Urff, Winfried v., Development and Agricultural Policies of the European Union —More
Coherence is Needed, in: Agriculture + Rural Development 1/2000, S.50-53.

Van Hove, K., Solignac Lecomte, H.B., Aid for Trade Development: Lessons for LoméV,
ECDPM Discussion Paper 10, Maastricht: ECDPM, 1999.

Wagner/K aiser/Beimdiek, Okonomie der Entwicklungslander, 2. Auflage, UTB 1230.

Waringo, Karin, Die Internationalisierung der Produktion in der franzosischen
Regulationstheorie, Campus Verlag 1998.

Wellmer, Gottfried, SADC zwischen regionaler Integration und reziprokem Freihandel mit der
Européischen Union, Dritte Welt Haus Bielefeld Koordination Stidliches Afrika, 2000.

White, H., Leavy, J., Economic Reform and Economic Performance: Evidence from 20
Developing Countries, in: The European Journal of Development Research, Vol 13, Nr 2,
December 2001, p.120-144.

World Bank, Entering the 21% Century, world Development Report 1999/2000, Oxford
University Press, 1999.

WTO, Trade Policy Review Uganda, 1995, Genf.
WTO, Trading into the Future, Introduction to the WTO, Genf, 1997.

WTO, Trade Policy Review Burkina Faso 1998,
www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp89 e.htm

WTO, Trade Policy Review Nicaragua 1999, Genf.

WTO, “Ministerial Declaration”, Ministerial Conference, Fourth Session, Doha, 9-14
November 2001, WT/MIN(01)DEC/W/1, 14 November 2001 (www.wt0.0rg).

208



9 Annex

Tabelle 18: Weitere Projektbeispiele zu Trade Capacity Building

Organisation Titel Zid Aktivitéten
EU Kapazitadtenaufbau zur | Technische Assistenz | Entwicklung von
WWW.pmu@ Unterstitzung der bei der Vorbereitung Verhandlungs-
acpepa.org Vorbereitung von und Durchfthrung von | positionen,
Wirtschaftlichen Verhandlungen Verhandlungs-
Partnerschaftsabkomm techniken, Assistenz
en fUr Organisationen der
regionalen Integration
ITC Kapazitdtenaufbau im | Wettbewerbs- und Produktentwicklung,
www.intracen.org Handel Angebotsfahigkeit der | Marketing,
Unternehmen handel sunterstiitzende
Dienstleistungen,
Strategien zur
Handel sentwicklung
ITC Exportinduzierte Identizifierung der Zielsektoren:
www.intracen.org Armutsbekampfung Exportsektoren mit landwirtschaftliche
hohem Potential der Produkte,
Armutsreduktion Kunsthandwerk,

gemeinschaftsorientier
ter Tourismus, Leder,
Leichte verarbeitende
Industrie, Textilien

UNCTAD International Trade Erhéhung der Verbesserung der
www.unctad.org/en/ Handel schancen der Exportchancen,
techcop/tradpage.htm Entwicklungslander Reduktion der
durch Beratung, Transaktionskosten flr
Information und Exporte und Importe
Training
UNCTAD/UNDP Globalisierung, Nutzen der Chancen Global: Effektive
jagdish.saiga @ Liberalisierung und der Globalisierung Partizipation in
unctad.org Nachhaltige regionalen, bilateralen
Menschliche und multilateralen
Entwicklung Verhandlungen,

L &nderspezifisch:
Integrationin die
Weltwirtschaft und
Nachhaltige
Menschliche
Entwicklung
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USAID The Enterprise Verbesserung des Wettbewerbsfahigkeit
Network Initiative Geschéftsklimas und der Mitglieder, Zugang
(Afrika) Forderung von Handel | zu Finanzierung,
und Investitionen in Geschéftliche
der Region Informationen,
Regionale Integration
World Bank Kurs,, International Starkung der Kapazitét | Drei Kursmodule
www.worldbank.org Trade and zur Teilnahmeim (Handelspolitik,
Iwhbiep/trade/ Development* Multilateralen praktische Instrumente
COURSES.html Handelssystem zur Analyse von
Handel spolitik, WTO)
WTO Trainingsinstitut Einfihrung in WTO Dreimonatige Kurse zu
Training.institute Bestimmungen Handel spolitik,
@wto.org Kurzeinfuhrungen,

Training of Trainers,
Fernkurse,
Universitare

K ooperation

WTO/World Bank
www.worldbank.org/
whiep/trade/
WTO_2000.html

WTO 2000 Capacity
Building Project

Bessere Beteiligung
der
Entwicklungslander in
der néchsten WTO
Runde

Forschung und Aufbau
von Kapazitéten
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